
常宁市卫生计生综合监督执法局预算支出绩效评价

报告

一、基本情况

（一）单位基本情况

常宁市卫生计生综合监督执法局于2016年5月正式成立，常宁市卫生监督所与人口和计划生育执法局合并，组建了卫生计生综合监督执法局。根据编委核定，市卫生计生综合监督执法局事业编制为46名（原卫生监督所划入编制40名，原人口计划生育指导中心划入编制6名）。实际年末在职人数为43人。

内设股室分别是：所办公室、财务股、稽查股、学校与饮用水监督股、计划生育股、医疗卫生监督股、传染病监督股、公共场所监督股、职业与放射卫生监督股。

（二）主要职能
1、负责实施卫生计生专项整治和日常监督检查；
2、对公共场所卫生、生活饮用水卫生、学校卫生及消毒产品和涉及饮用水安全产品进行监督检查；

3、对医疗机构、采供血机构及其从业人员的执法活动进行监督检查，查处违法行为；

4、打击非法行医和非法采供血；

5、整顿和规范医疗服务秩序；

6、对医疗卫生机构的放射诊疗、职业健康检查和职业病诊断工作进行监督检查，查处违法行为；

7、对医疗机构、采供血机构、疾病预防控制机构的传染病疫情报告、疫情控制措施、消毒隔离制度执行情况、医疗废物处置情况和菌（毒）种管理情况等进行监督检查，查处违法行为；

8、对母婴保健机构、计划生育技术服务机构服务内容和从业人员的行为规范进行监督，依法打击“两非”行为，做好计划生育社会抚养费征收及违法违纪案件的监督督办；

9、对乡镇（街道）卫生计生综合监督执法进行指导和督查，对监督协管员进行培训、业务指导；

10、行政区域内卫生计生监督信息收集、核实和上报；

11、受理对违法行为投诉、举报；

12、开展卫生计生法律法规宣传教育和执法检查；

13、完成卫生计生行政部门交办的其他工作。

二、整体绩效目标
（一）绩效总目标：依法依规开展卫生行政许可事后监管，认真履行监督职责。全年我局对卫生行政许可109家进行跟踪督查，督促经营单位按照行业卫生标准、规范整改到位。继续抓好医疗市场秩序整治，严厉打击非法行医现象。强化医疗卫生监督，继续规范卫生行政许可，认真履行卫生行政许可职责。加强市卫计监督机关效能建设及卫生执法队伍业务培训，规范卫生监督执法行为，加强对全市区域内公共场所、医疗、学校、饮用水和消毒产品日常执法监督；加大对区域内违法生育等行为的执法力度；切实保障人民健康权益、促进全区经济社会和谐发展。

（二）年度绩效目标：加强本区域内公共场所、医疗、学校、饮用水和消毒产品日常卫生监督检查，监督管理建档率达100%；严厉打击“两非”行为，出动执法车辆50余台次，宣传车辆15台次，发放宣传手册1.5万余份，查处“两非”案件2例，罚款3万元，征收社会抚养费2.2307万元，取得了阶段性成果。以整治生活饮用水安全和打击非法行医为工作重点，确保全市不发生一起非法行医和饮用水中毒事件。做好投诉举报及信访案件的调查处理，调查回复率达100%；利用多种方式提高宣传卫计监督工作的政策，群众对政策的知晓率抽样调查达92%以上。
(三）2020年度收入决算情况 

2020年本年收入735.54万元，其中财政拨款收入423.83万元，占总收入的57.62%，其他收入311.71万元，占总收入的42.38%。
（四）2020年度支出决算情况 
2020年总支出548.37万元，其中项目支出65.76万元用于新冠防治专项和卫生应急专项；基本支出482.61万元（人员经费387.22万元，日常公用经费95.38万元）。其中财政拨款支出423.83万元，占本年总支出的77.29%。用于基本工资119.65万元、津补贴76.27万元；奖金60.87万元；伙食补助费4.64万元；机关事业单位基本养老保险缴费32.99万元；职工基本医疗保险缴费16.71万元；其他社会保障缴费1.72万元；住房公积金22.17万元；其他工资福利支出13.79万元；办公费6.91万元；印刷费3.84万元；水电费1.4万元；邮电费.44万元；差旅费3.33万元；维修费4.22万元；租赁费1.01万；培训费0.23万元；公务接待费1.32万元；专用材料费3.62万元；专用燃料费0.12万元；劳务费0.69万元；工会经费5.67万元；福利费2.88万元；其他交通费24.42万元；其他支出10.5 万元；奖励金1.42万元。
三、绩效评价工作情况
依法依规开展卫生行政许可事后监管，认真履行监督职责。全年我局对卫生行政许可109家进行跟踪督查，督促经营单位按照行业卫生标准、规范整改到位。
    2、继续抓好医疗市场秩序整治，严厉打击非法行医现象。全市拥有各级各类医疗卫生机构688家，其中二级公立医院5家，乡镇卫生院23家，社区卫生服务中心4家、二级民营医院7家，村卫生室591家，单采血站1个，疾病预防控制机构1个、诊所18家、中医备案诊所9家、门诊部29家。今年以来在市委、市政府、市卫健局正确领导和相关部门的配合下，开展医用织物洗涤消毒专项整治行动，落实了医疗机构的主体责任，防范了医院感染；依据《基本医疗卫生与健康促进法》、《执业医师法》、《医疗机构管理条例》等法律法规在全市范围内开展医疗执业监督执法检查，查处违规医疗机构5起，罚款89000元；按照衡卫发【2017】67号《关于印发2017年衡阳市打击非法行医专项行动实施方案》的通知精神，开展了“珍爱生命远离无证行医”为主题的宣传活动，发放宣传资料1500份，开展打击非法医疗美容专项整治，签订拒绝非法医疗美容承诺书百余份。一年来共出动执法人员65人次，执法车辆20台次，取缔非法诊所2家，立案2家，立案查处非法医疗美容2家，罚款6.5万元，没收违法所得533元，今年11月份，又查处一起非法行医案件依据《基本医疗卫生与健康促进法》的出台，开出首例罚单，罚款5万元，有效保障了人民群众就医安全。
3、加强公共场所卫生监督，维护公共卫生安全。结合疫情防控、“巩卫”、“双随机”监督检查重点监督抽检等重点工作，以“五小门店”卫生监督为重点，全面落实经营单位卫生安全主体责任，进一步加大公共场所日常监督力度，注重亮证经营、从业人员健康管理、场所检测、控烟和“防艾”工作，特别加强公共用品用具消毒检测、健康相关产品质量，集中空调通风系统清洗消毒、卫生管理制度和卫生档案管理的监督指导，严肃查处违法违规行为，有效保障了消费者的健康权益。一年来，对持证单位监测覆盖率达100%，使各类公共场所的卫生质量达到国家标准和要求；继续对住宿业、游泳场所、沐浴业、美容美发业共221家实施卫生监督量化分级管理，量化分级率100%。公共场所从业人员体检1000余人次，五病调离率100%；截止目前对各类公共场所进行检查下达卫生监督意见书221份，责令改正25家，受理变更或申办许可证85家。

4、学校卫生、生活饮用水卫生监督。为了确保广大师生饮用水卫生安全，预防传染病流行等公共卫生突发事件的发生，我局进行了春秋两季专项监督检查，共检查88所学校（含幼儿园），重点检查学校自建设施供水水井防护设施，管供水人员体检、水质监测情况、水井、蓄水池清洗消毒情况、传染病防治情况，对部分学校存在水池清洗消毒不到位，消毒药品使用不规范及学校晨午检记录不全，学生因病缺勤回访未落实等问题责令改正，确保学校饮用水安全，防范了传染病的发生。
饮用水安全的检查 我市城市市政供水1家，集中式供水单位25家，城市二次供水31家，重点检查饮用水水源保护区卫生安全防护，供管水人员持有效健康证明上岗情况，涉水产品索证情况，供水水质情况。农村集中式供水水厂普通存在基础设施薄弱，无自检设备和专业检验人员，我局按照规定进行监督监测，确保广大市民饮用水卫生安全。
职业卫生、放射卫生监督 我局按照《职业病防治法》、《衡阳市矿山冶金化工等行业领域尘毒危害专项治理工作实施方案》的要求，加强宣传教育，强化职业安全意识，4月份开展职业卫生宣传“进企业”活动，在株冶召开职业卫生座谈会，通过发放宣传资料5000份，张贴横幅150条，现场咨询等形式宣传职业病防治知识；10月份我局邀请厂矿单位负责人座谈，共商职业卫生监管大计；全面推进职业健康监护工作，我市已有52家企业申报了职业危害因素，接触职业危害因素5618人，在水口山职工医院均进行了职业健康体检，其中检查出似尘肺病8人，凝似铅中毒20人，凝似镉中毒35人，凝似噪声致聋32人，以上人员均得到了妥当的处理，通过体检查出的问题使企业、职工明白了职业病的危害，增强了职业病防护意识，而对未按规定进行离岗职工健康体检的温州通业建设有限公司进行了立案查处，给予罚款5万元的行政处罚，对未按要求整改落实的部分企业给予警告并处罚款，共累计罚款15万元，有效保障了劳动者的健康权益。
强化计划生育监督，全力维护基本国策。一年来，我局按照有关指示精神，严厉打击“两非”行为，出动执法车辆50余台次，宣传车辆15台次，发放宣传手册1.5万余份，查处“两非”案件2例，罚款3万元，征收社会抚养费2.2307万元，取得了阶段性成果。
母婴保健监督工作取得了阶段性的成果。一年来，对全市20家从事母婴保健技术服务机构实现监督全覆盖，出动监督执法人员80人次，执法车辆30台次，下达监督意见书20份，监督覆盖率100%。
四、存在的主要问题
财务管理方面，会计核算还不够细致，未能详细分类核算，绩效评价基础数据不够精准。
五、改进措施和有关建议
1、学习如何合理制定绩效目标及考核体系，充分发挥绩效工作作用。
2、财务上，会计核算要更加详细，为本单位各项工作的开展、总结、评估提供有效数据资料支撑，为各项业务工作更好的开展提供帮助。
  常宁市卫生计生综合监督执法局
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