
罗桥镇人民政府2021年预算支出
绩效评价报告

[bookmark: _GoBack] 罗桥镇位于常宁市南部，周边东南西北分别与西岭、庙前、弥泉、板桥、三角塘山水相连。镇域面积106.33平方公里，辖19个村，1个社区，376个村（居）民小组，10330户，总人口41529人，土地面积163251亩，其中耕地面积28868亩，林地面积130212亩，党支部（总支）30个，中共党员1124人。罗桥镇是富裕的资源宝地，是传统的贡米粮仓，是优美的生态长廊。
 为了加强我镇财政资金管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高本单位财政资金的使用效益，根据上级财政部门文件精神的要求，本单位对本单位的部门预算整体支出进行了绩效评价，本次评价遵循了“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用较科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本单位2021年度部门支出的绩效情况进行了客观、公正的评价。现将情况汇报如下：
一、部门职责
1、执行本级人民代表大会决议和上级行政机关的决定和命令，落实国家政策，严格依法行政。
2、宣传贯彻落实法律法规和党的各项方针政策，坚持依法行政，推进民主政治发展，促进村民自治，加强基层党组织和政权建设。
3、承担本镇农业、工业经济、第三产业的发展、安全生产、经济可持续发展等工作。负责为企业提供政策服务和营造发展环境等工作。
4、负责农业、农村能源等新技术、新品种的引进、试验、示范和推广，做好农业技术指导、培训和服务工作。负责农业土地承包及流转合同的签证、纠纷调解、仲裁、合同管理、农业产业化经营管理工作。
5、负责林业发展规划，技术服务。负责水土资源、水利工程保护和开发、管护。负责农业机械推广管理工作。
6、推动农村社会养老保险制度。配合劳动监察部门监督检查劳动保证法律、法规的实施。
7、落实计划生育基本国策，推进优生优育，加强农村计划生育奖扶政策的落实到位。
8、保障农村最低生活水平，建立健全社会保障体系。
9、负责农村医疗合作管理工作，负责对本镇的行政事业单位和村级财务实行统一管理、集中核算、全面监督。
10、负责繁荣群众文化事业，组织群众文化活动。
11、烟叶生产、卫生同治、扶贫工作、绿化环保等上级交办的其他各项工作任务。
二、部门单位构成
2021年度实有在编人员78个，其中行政编人员22人，非参公事业人员56人。年末退休23人，遗属抚恤人员11人。
三、部门收入支出情况
（一）关于罗桥镇2021年度财政拨款收入支出决算总体情况说明
2021年罗桥镇收入总额为2257.26万元，其中：财政拨款收入2112.97万元（含政府性基金83.21万元）、其他收入61.09万元元（含预算外收入0元）。收入总额较预算数增加了1359.52万元，增副为251.4%。收入增加的主要原因是基本工资增加、项目建设资金增加。
2021年罗桥镇政府支出总额为2257.26万元，较预算数增加了1359.52万元，增副为251.4% 。主要原因是村级运转经费、公用经费、人员经费的增加。  
（二）关于罗桥镇2021年度一般公共预算财政拨款支出决算情况说明
2021年度财政拨款支出2112.97万元，主要用于以下方面：一般公共服务（类）支出1038.78万元，占49.16%；科学技术（类）支出49万元，占2.32%；文化旅游传媒支出（类）支出6万元，占0.28%；社会保障和就业（类）支出113.22万元，占5.12%；卫生健康（类）支出38.8元，占1.84%；节能环保支出（类）5万元，占0.23%；城乡社区（类）支出15万元，占0.71%；农林水（类）支出824.5万元，占39.02%；住房保障（类）支出22.66万元，占1.07%；其他支出（类）63万元，占2.98%。
 
4、 项目绩效目标
我镇党政领导经集体研究，制定了2021年工作计划，对各项目建设、重点项目等，明确了绩效目标，主要体现在：
（一）砥砺拼搏，传统农业提档升级。
一是抓实粮食生产。落实粮食生产党政同责制，倾斜农业考核比重，将粮食生产考核提升至60%。全年种粮面积达4.2万亩，实现产量1.89万吨。大力推行高标准农田建设，投入资金800万元修建渠道、堰坝、山塘等，辐射南坪、东桥、下冲、新屋、依波、荆坪、羊山、阳家、三联等9个村。巩固提升湖波洞5000亩全省双季稻核心示范区。严格实行管控区种植结构调整，改种韭菜、油菜、莲子和香芋等经济作物5100亩。成功治理耕地抛荒500亩，确保全镇粮食生产安全。二是壮大“一叶两油”。2021年，全镇种烟面积1900亩，收购烟叶4600多担，总产值700万余元，在全市烟叶排名靠前。“两油”面积不断扩大，全年新造油茶林1500亩，油茶垦复2000亩，抚育1800亩，油茶面积达9200亩。油菜种植面积突破8600亩，油菜籽产量1290吨。三是推进特色种养。加强技术指导，加大对特色种养扶持力度，目前来势喜人，如：石盘贡米1000亩，羊山红心柚300亩，阳家黄帝柑300亩，三联青苹果200亩，马桥沃柑1000亩，南坪韭菜400亩。下冲牛蛙、羊山香猪、大枫树蚂蝗、庙山瓜蒌等产业正在如火如荼发展中。
（二）奋楫笃行，乡村振兴蹄疾步稳。
一是巩固脱贫成果。加强防返贫动态监测，开展“大排查大整改大提升”专项行动，推动“两不愁三保障”和饮水安全问题动态清零，健全农村低收入人口常态化帮扶机制，守住不发生规模性返贫底线。持续强化产业和就业帮扶，全年63户150人脱贫户（监测对象）享受产业扶贫红利，务工就业脱贫人员1142人，安排公益性岗位34人，瑶寨就业帮扶车间吸纳脱贫劳动力39人，车间人均月工资突破3000元。二是推动城乡治理。成立城乡治理标准化工作领导小组和标准化办公室，制定实施方案，有序推进城乡治理，组织开展集镇清洁家园行动，以点带面、示范引领，推动人居环境治理标准化全域铺开，开展交通安全整治，推行“两站两员”建设，免费发放安全头盔500个，对不佩戴安全头盔、乱停乱放等行为进行劝导整治，对农用车非法载客行为进行严厉打击，实现了交通治理平稳提升，持续推进“厕所革命”，全年完成改厕2000户，极大改善人居环境。三是巩固旅游产业。受疫情影响，全年全镇旅游业稳步增长，2021年百万樱花园投入资金1200万元用于完善园区基础设施，实现年收入850万元，游客入园人数110万人次，其中赏樱高峰期日游客高达3.5万人次。四是培育文明乡风。以乡村文化振兴为平台，培育文明乡风。庙山村推广“春季赏樱”新民俗文化，开展“十佳土菜”评选、全民阅读等活动，有力激发了村组群众参与美丽乡村建设热情。
（3） 阔步奋斗，民生福祉持续改善。
一是民生实事项目扎实推进。结合党史学习教育，积极开展“我为群众办实事”实践活动，及时梳理项目清单230余项，已办结195件。推动“友谊堰”维修工程、添置洒水车等环卫硬件设施，全力支持依波、石盘、湖波等村部广场建设，投入10万余元用于罗桥敬老院提质改造，增强群众的幸福感、获得感。二是社会保障工作有效落实。2021年新增低保39户78人，特困供养13户13人，残疾两补46人次，全年“临时救助”56人次，共计救助金7.2万元。社会保险覆盖率不断提高，城乡居民养老保险参保2.1万人，居民医疗保险参保3.1万人。完成农村养老保险认证8036人次，建立长效机制，完成社会保险基金管理风险排查和专项整治工作，有效堵塞漏洞。三是文教卫事业蓬勃发展。2021年长湖爱心助学协会发放奖励资金35万元，表彰师生193人次；雄风酒楼与原罗桥区食品站土地置换事宜取得阶段性成果，为下步罗桥中学扩容改造打下基础；积极推进“一村一室（站）”建设和乡村医务人员配备工作，实现村级医疗服务全覆盖，全年“两癌”免费筛查1100人次；文化体系日益完善，石盘村自主举办的“暑期托管班”被评为湖南省“圆梦工程·七彩假期”志愿服务活动优秀团队，庙山村文化服务中心被评为湖南省最美潇湘文化阵地。
（四）统筹发力，底线工作抓牢抓实。
一是坚守疫情防控。守好高速卡口，成立高速路口志愿服务站，共派镇村干部、医护人员、辅警218余人，投入92万元用于抗疫后勤保障，实行24小时领导带班轮班制，对返常车辆人员进行严控细查，牢牢守住了我市南大门；加强排查管控，全年完成171人入境人员居家健康监测，落实518名中高风险区返乡人员“五包一”管理；加强重点场所、重大活动管控,做实常态化防疫,以线上宣传、流动宣传车、敲门行动等方式加强防疫宣传，提高村民防疫意识，提醒返乡人员主动报备行程，引导全民接种疫苗，截至目前全镇累计疫苗接种率93.45%。二是筑牢安全防线。投入30万元，成立应急救援指挥部和应急救援队，配备应急物资，完善预警机制，提高公众安全防范意识。严格落实安全生产“一岗双责”，扎实开展安全生产专项整治三年行动，开展“打非治违”、“源头治超”行动；做实森林防火和消防安全工作，进一步压实村组干部责任，齐抓共管落实防溺水工作，全年未发生1起溺水事件；加大对罗市、汤市市场的农用车违法载客行为整治力度，实行常态化整治，确保了全镇安全生产形势平稳向好。三是抓好综治维稳。坚持党政负责人带头接访，落实领导包案化解工作责任，全年调处矛盾纠纷15件，受理各类信访32件，化解积案3件，办结率100%，全镇无1起赴省进京信访案件；加强禁毒宣传，全年毛发检测178人次，全镇未发生1起涉毒涉恶事件，未出现1例本地制毒贩毒案例；持续抓牢反电诈工作，出台责任追究办法，全面做好重点对象劝返管控，成功完成“逆袭”，由最初全市倒数一路赶超至全市领先，有力实现了窝点人员全面清零。三是夯实生态环保。加强大义山自然保护区和“三水”（潭水河、沙水河、石盘水）区域的日常巡查监管，对非法采挖发现一起打击一起；认真落实河长制，发现问题立即整改；严格落实企业环保准入制度，坚决打击非法违法企业；开展宅基地及耕地保护巡查208次，保持国土执法高压态势，政府组织联合执法、拆除到位3宗，有力守住了耕地红线，规范了农村建房行为。这些底线工作的深入落实，筑牢了社会治安防线。

 五、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
 本次自评的目的是了解本部门2021年度财政资金预算支出的绩效状况，为今后预算安排提供决策支持。进一步增强本部门支出管理的责任，优化支出结构，提升预算管理水平，保障更好地履行职责，提高公务服务质量和财政资金使用效益，促进当地经济健康发展。
（二）绩效评价实施过程
本单位制定了部门支出绩效评价的工作方案、评价指标，成立了绩效评价工作领导小组、绩效评价工作组，绩效评价工作主要如下：
1、核实数据，对2021年度部门支出数据的准确性、真实性进行核实，将2021年度和2020年度部门支出情况进行比较分析。
2、查阅资料。查阅2021年度预算安排、预算追加、资金管理、经费支出、资产管理等相关文件资料和财务凭证。
3、归纳汇总。对收集的评价材料结合本单位情况进行综合分析、归纳汇总。
 4、根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分。
六、项目主要绩效及评价结论
1、项目经济性分析
通过认真对项目的成本核算、分析，我镇2021年的项目成本得到了很好的控制。
2、 项目效率性分析
2021年度，所有项目在当年度全部完成，完工率达98%，工程质量经验收全部合格，合格率达100%。
3、项目效益性分析
我镇极力加大基础设施建设的投入，村组公路交通基本形成网络化。全镇基本上实现了村村通、组组通公路。全镇病险水库现已全部进行了除险加固。安装路灯150多盏，极大方便了群众出行。稳定的烟叶生产的局面，使农民增收，社会增效，财政创税收。巩固和加强了基层党组织建设，稳定的农村基层干部的工作热情，促进了农村社会的健康发展。
4、评价结论
2021年，我镇及时、准确、优质地完成预算编制；预算执行情况良好，支出管理规范，未出现因违规支出受到相关监督部门批评或处理的情况；资金管理制度较为完善，会计核算和账务处理规范，会计资料完整；工作中密切联系群众、服务群众，积极妥善处理群众来信来访，化解社会矛盾，加强机关自身建设和党风廉政建设。
7、 存在的问题
（1） 专项资金的拨付进度较缓慢，不能及时到项目建设上来，在一定程度上阻碍了项目的正常开展。
（2） 项目资金的使用监管力度有待进一步加强。
8、 建议
上级财政在项目专项资金的审批上，能最大程度的加快审批时间，使项目资金能尽快落到项目建设上来。

常宁市罗桥镇人民政府
                                  2021年8月31日        
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