
塔山瑶族乡人民政府2021年度部门整体支出绩效评价报告

为加强塔山瑶族乡人民政府财政资金管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高本单位财政资金的使用效益，根据上级财政部门文件精神的要求，本单位组织力量对本单位的部门预算整体支出进行了绩效评价，本次评价遵循了“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用较科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本单位2021年度部门支出的绩效情况进行了客观、公正的评价。现将情况汇报如下：
基本情况
（一）部门职责
1、执行本级人民代表大会决议和上级行政机关的决定和命令，发布决定和命令；落实国家政策，严格依法行政。
2、宣传贯彻落实法律法规和党的各项方针政策，坚持依法行政，推进民主政治发展，促进村民自治，加强基层党组织和政权建设。
3、承担本乡农业、旅游业、第三产业的发展、安全生产、经济可持续发展等工作。负责为企业提供政策服务和营造发展环境等工作。
    4、负责农业、农村能源等新技术、新品种的引进、试验、示范和推广，做好农业技术指导、培训和服务工作。负责农业土地承包及流转合同的签证、纠纷调解、仲裁、合同管理、农业产业化经营管理工作。
5、负责林业发展规划，技术服务。负责水土资源、水利工程保护和开发、管护。负责农业机械推广管理工作。
6、推动农村社会养老保险制度。配合劳动监察部门监督检查劳动保证法律、法规的实施。
7、保障农村最低生活水平，建立健全社会保障体系。
8、负责农村医疗合作管理工作，负责对本乡的行政事业单位和村级财务实行统一管理、集中核算、全面监督。
9、负责繁荣少数民族文化事业，组织群众文化活动。
10、负责茶叶、蓼叶生产、综合治理、乡村振兴、绿化环保等上级交办的其他各项工作任务。
   （二）部门单位构成
根据编委核定我乡内设6个办公室、3个服务中心，设乡纪检监察室、综合行政执法大队、综合治理办，人民武装部、共青团、工会、妇联等组织按照有关章程设置，所属事业单位1个，全部纳入2021年部门预算编制范围。6个办公室分别是党政综合办公室（统计管理办）、经济发展办公室（扶贫办）、社会事务办公室、自然资源和生态环境办公室（村乡建设办）、社会治安综合治理和应急管理办公室、基层党建工作办公室；3个服务中心分别是社会事业综合服务中心、农业综合服务中心、政务服务中心;所属事业单位是乡财政所。乡机关行政编制24名，机关事业编制40名，年末在职人员64人。
（三）部门收支情况
 本单位2021年度收入总计1455.57万元，其中财政拨款收入1455.57万元。全年总支出1455.57万元（其中基本支出为736.87万元，项目支出718.7万元。其中工资福利支出645.46万元，商品和服务支出91.4万元，其他资本性支出0.00万元）。
部门绩效目标

2021年常宁市塔山瑶族乡人民政府全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实常宁市委经济工作会议精神，紧紧围绕市委“奋力跻身全省经济十强县，昂首健步迈向全国经济百强县”的目标，贯彻执行“产业主导、工业主打、统筹城乡、全面发展”为主线，结合塔山瑶族乡的实际情况，团结奋进，开拓进取，全面促进乡政府各项工作有序开展。
按照上级要求，2021年我乡在本级政府网上进行了预决算公开。严控“三公经费”支出，取得了良好的效果，本年“三公”经费支出合计15.55万元，其中因公出国（境）费用0万元，公务用车运行维护费1.81万元，相比上年减少19％，公务接待费13.75万元，与上年持平。2021年，根据年初计划的重点工作，本单位通过对财政资金的使用，取得了如下绩效：

1、奋力冲出“经济洼地”，综合实力显著提升。抓住“因地制宜”这个核心，深挖塔山资源禀赋，持续壮大重点产业，打造特色农副产品，绘就了一幅“村村有产业、家家有就业、户户有增收”的产业振兴壮美画卷。做强有机茶。新改建高标准有机茶园达7.8万亩、年均增长超过1万亩，省市级龙头茶企达到8家，如今“常宁塔山茶”年产值突破1.7亿元，乡第十三次党代会提出的“创建常宁有机茶核心产区”目标圆满实现，通过“公司（合作社）＋基地＋农户”的模式，仅茶叶一项，直接带动全乡群众户均增收4000元以上，茶产业发展成为全市的一面旗帜。培育蓼叶子。2.3万亩生态蓼叶已成为瑶乡群众增收的又一支柱，新建狮园、敖头2家蓼叶加工厂，提高蓼叶附加值，促进瑶乡群众增收800余万元。引进加工业。建成东江村竹笋加工厂、松塔村南竹加工厂，吸纳就业30多人，曾经无人问津的楠竹一跃成为千万产业，带富势头喜人。此外，通过股份分红、订单销售等方式，以猕猴桃、黑山羊、金花鸡等为代表的生态种养业蓬勃发展，直播带货、农村电商等新业态方兴未艾，一二三产业加快融合，赋能推动当地农户增加收入2000元/人以上。地区生产总值、金融机构存贷款余额、市场主体注册资本先后突破亿元大关，经济发展实现了在全市乡镇赶超进位的历史性跨越，全乡1.2万人民加快发展的信心更强、底气更足。

2、深入推进绿色发展，生态环境持续优化。在全市率先整乡完成农村“厕所革命”任务，累计投入超过300万元，新增化粪池近千个、排污管道5000多米、完成板角村污水处理系统一期建设，全乡人居环境实现历史性、根本性、整体性转好。深入推进乡人大“八个生态”决议落实。新增7.9万亩生态公益林，每年发放生态补偿款167.5万元；荒山造林1.8万亩，森林覆盖率达90.8%，山更绿了。开展水域生态修复，完成5座水库除险加固，治理河道18公里，河长制全面建立，境内东江和西江水更清了。对狮园、东江进行湘南民居风格村庄改造，瑶乡面貌焕然一新。依托好山好水，大力发展瑶乡游，让“登天堂山、赏杜鹃花、品塔山茶”成为塔山新名片，农户不砍树照样能致富。围绕“瑶景、瑶味、瑶风”，建成西江天堂瑶寨和游客接待中心3个，扶持贫困户创办旅游商店、土菜馆48家，年接待游客达20万人次，创造旅游收入1500万元以上。生态优先、绿色发展，让更多群众有滋有味吃上“旅游饭”，正在成为魅力瑶乡的主旋律！
3、积极构筑“精神高地”，文化自信极大提振。意识形态领域引导管理工作不断加强，新时代文明实践阵地、队伍全覆盖，互联网、新媒体管理日益规范，主流思想舆论巩固壮大，精神文明建设富有成效。吴九成、彭林富等一批“全国模范教师”、敬业奉献“中国好人”不断涌现，广大教师坚守山村平凡岗位，一通通电话、一次次上门，托起瑶乡孩子美好未来，让尊师重教在瑶乡蔚然成风。战胜新冠肺炎疫情防控阻击战，彰显了伟大抗疫精神。大力发挥西江瑶寨、“十二姓氏”长鼓文化广场等民族建筑“文化主心骨”作用，推出一批文艺精品，《瑶族谈笑》入选湖南省非物质文化遗产名录，塔山茶制作工艺被确定为常宁市第十批非物质文化遗产代表性项目，“塔山红日照人心，人心永跟共产党”的感党恩瑶歌从深山瑶寨来到总书记面前，响彻世界。深化“屋场党建”主题宣传活动，着重讲好8年来瑶乡的脱贫巨变、瑶汉民族团结进步、本地肖震球烈士等红色革命三本历史，凝聚瑶汉同胞知党恩、听党话、跟党走的团结发展磅礴力量，西江村、塔山中学和乡本级先后获评全省民族团结进步示范单位。精心打造“人间天堂·共赏杜鹃”文化旅游品牌。

4、深学笃用习近平总书记系列重要讲话精神，“四个意识”明显增强。始终把学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略作为做好工作的“主心骨”和“风向标”，做到学在深处、谋在新处、干在实处，奋力推动习近平新时代中国特色社会主义思想在塔山落地生根、结出丰硕成果。发挥乡党委中心组示范作用，高质量开展学习教育、“不忘初心、牢记使命”主题教育和党史学习教育，打好“严管厚爱”干部工作系列组合拳，实施乡内设机构改革，树立“上”有标杆、“下”有尺度的敢为、愿为、善为鲜明导向。以塔山脱贫攻坚的生动实践，锤炼锻造出一支绝对忠诚、敢于担当、能打硬仗的干部队伍，党员干部政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识更加牢固，道路自信、理论自信、制度自信、文化自信不断增强，充分彰显习近平新时代中国特色社会主义思想的强大真理力量、思想力量、实践力量。

二、取得的成绩。

今年，我乡主要完成和推进了以下项目：

1、创建国家AAAA景区。在旅游引领发展上下功夫，以“大旅游”牵动“大康养”，加快天堂山、西江漂流、东江峡谷等景区景点提质升级，改造发展一批星级民宿，全面启动铜钟岭森林康养基地建设，依托温差地避暑旅居生态资源，推进茶旅、农旅、文旅等产业深度融合，打造湘南“康养胜地”，争创国家4A景区。
2、创建全国民族团结进步示范乡镇。以争创全国民族团结进步示范乡镇为契机，建成一批标志性瑶族文化基础设施，形成更具影响力的瑶族文化产品和品牌，将塔山建设成为全省84个民族乡中一颗美丽的明珠。
3、打造国家级生态示范乡镇。始终将生态文明、美丽乡村建设作为一项全局性、战略性大事来抓，全力争创国家级生态乡镇、国家级农村垃圾分类减量和资源化利用示范区。将环境基础设施建设与特色产业、休闲农业、乡村旅游等有机结合，实现产业融合发展与人居环境改善互促互进，让“美丽乡村”与“美丽经济”相得益彰。
4、打造全省高山有机茶主产区。继续做大有机茶园基地，做强生态茶业品质，严格执行有机茶生产标准；实施茶叶多种类精深加工和经营，实现产业升级；继续发挥公司、合作社的带动作用，同时加大对茶叶种植散户的扶持，实施点面结合；搞好市场策划和营销，打造全省高山有机茶生产基地。

5、创建全省首家金融信用乡。抢抓省信用联社倾力打造塔山全省首个金融信用乡战略机遇，大力推进金融授信，激发群众内生发展动力，把营造良好的信用环境作为促进乡村振兴的重要举措来抓，为推进乡村全面振兴注入金融“活水”。

6、创建全省先进基层党组织。深入开展创建先进基层党组织的创先争优活动，组织动员各党支部和广大党员在推动乡村振兴、促进乡风文明、服务人民群众、加强基层治理的实践中筑牢党建主阵地，以“党建强”促“发展强”。 

三、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的
本次自评的目的是了解本部门2021年度财政资金预算支出的绩效状况，为今后预算安排提供决策支持。进一步增强本部门支出管理的责任，优化支出结构，提升预算管理水平，保障更好地履行职责，提高公务服务质量和财政资金使用效益，促进当地经济健康发展。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价依据
绩效评价原则：绩效评价过程中遵循程序客观公正、操作简便高效、结果横向可比原则。
绩效指标体系：在市财政局制定的共性指标体系基础上，根据我乡实际情况进行调整细化，具体见附表。
绩效评价方法：主要采用产出效益分析法、比较法、因素分析法等。
四、评价结论及建议
1、评价结论
2021年，我乡及时、准确、优质地完成预算编制；预算执行情况良好，支出管理规范，未出现因违规支出受到相关监督部门批评或处理的情况；资金管理制度较为完善，会计核算和账务处理规范，会计资料完整；项目开支依据和标准符合相关规定，实施过程中能够严格执行有关制度规定，按目标数量及质量按时完成，基本实现了项目设计功能，受益群体满意度高；工作中密切联系群众、服务群众，积极妥善处理群众来信来访，化解社会矛盾，加强机关自身建设和党风廉政建设。
2、存在的问题
一、工作机制有待进一步完善，由于在平时工作中未加强对绩效监控工作的重视，绩效监控工作容易滞后。二、各部门衔接不及时，无法及时监控预算绩效目标实施情况。三、政府和财务部门在部门整体支出资金安排和使用上仍有不可预见性，在实际工作中有资金延迟到位的情况，在资金使用计划和进度上有待进一步加强。
3、改进措施及有关建议
加强平时对绩效目标的监督，工作机制有待进一步完善，国库集中支付流程有待进一步改善，适当提高公车运行预算定额标准。
常宁市塔山瑶族乡人民政府
2022年08月23日

