常宁市农经中心2021年预算支出

绩效评价报告

为进一步推进预算绩效管理，完善公共财政体系，优化支出结构，提高预算编制的科学性和规范性，提高财政资金使用效益，按照市财政局的工作部署，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发【2018】34号），《湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(湘办发[2019]10号),《常宁市财政局关于支出和部门整体支出绩效评价的通知》（常财绩[2020]57号）要求，常宁市农经中心2021年度整体支出1464.56万元，现对农经中心2021年部门预算整体支出进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：

一、项目基本情况

常宁市农村经营服务中心现有23人，其中一般公共预算财政拨款开支人员13人，经费自理人员13人；退休人员15人。是财政全额拔款事业单位，设有6个股室：办公室、人事股、财务室、农村财务审计股、新型农业经营主体管理股、农村土地承包管理股。主要职能是：

1、贯彻执行国家、省农经方针、政策和法律、法规，研究拟定本市农村财务管理及农村土地承包管理等方面的政策规定并组织实施。

2、拟定全市农经发展战略、中长期发展规划并组织实施，研究提出农经发展的意见以及农经发展的有关政策建议；监管村级集体三资资产、农村土地流转、农村土地纠纷仲裁、农民负担监管及农民权益维护、新型农业经营主体培育发展、承办全市农村土地确权颁证和农村集体产权制度改革任务、农村宅基地管理与改革工作、村集体经济发展引导工作。

3、组织协调、指导监督全市村级财务工作，承担市村级财务审计的具体工作；指导本市土地流转工作、农民负担监督管理和农民权益维护工作；培育发展农民专业合作社和家庭农场；承办全市农村土地确权颁证、农村集体产权制度改革任务、农村宅基地管理与改革工作和村集体经济发展引导工作。

4、负责本市经管队伍建设，指导机关各股室的建设管理。

5、负责农业土地流转纠纷的管理；负责仲裁调处纠纷。

6、承办市委、市政府交办的其他事项。

二、项目整体绩效的总目标和完成情况。

根据市委市政府的要求，要继续加大力度发展农经事业，更好地服务三农。农经中心整体绩效指标总支出1464.56万元，其中用于基本工资、津补贴183.94万元，社会保障和就业支出26.05万元，一般行政事务管理32万元，农业生产发展86万元，农村合作经济176万元，其他农业农村支出379.85万元，对村集体经济组织的补助560万元，其他农林水支出10万元，住房保障支出10.72万元。所有财政专项资金严格按年初预算拔付，按照专项资金使用管理办法执行，无违规使用专项资金行为。

三、整体绩效项目实施评价及结论

2021年，在市委市政府的正确领导下，在上级主管部门的指导下，我单位抓住全面深化改革的机遇，落实农业部关于农村土地确权登记颁证工作试点、农村集体产权制度改革试点、农业社会化服务体系建设项目、农村宅基地管理与改革、村集体经济发展引导的精神，我市全面完成了农村土地确权颁证工作、农村集体产权制度改革工作和农业社会化服务体系建设工作，农村宅基地管理与改革工作和村集体经济发展引导工作也全面推进。我单位严格落实励行节约、严控“三公经费”、压缩一般运行经费，强化项目支出管理，提升资金使用效益，从时效目标、成本目标、质量目标、社会效益目标、可持续影响目标等方面进行绩效评价，资金到位率100%，资金使用率100%。群众满意度100%。

存在的问题

1、农经中心人员配备薄弱。目前现有在职人数23人，编办核定编制数13个。编制数已远远不能满足工作需要；市农村土地承包仲裁庭、市农村土地流转指导服务中心没有场地，没有经费，农村宅基地管理与改革工作和村集体经济发展工作没有专职人员，工作难以推进。难以适应农经工作发展的新要求。

2、专项工作经费严重不足。目前财政安排我单位年度预算经费为75万元，而我单位又无其它经费来源，每年我们要承担农民负担监管、农村财务管理、农村土地流转及农民专业合作社建设、农村宅基地管理与改革、村集体经济发展引导几项重点工作考核。省、衡阳市将专项工作经费安排情况作为考核验收的重要指标，而我市每年财政都没有安排。机关运转难以得到保障，各项工作开展举步维艰。农民负担工作经费缺口大。常宁市第十次市委常委会议纪要（常委会议纪要〔2011〕5号），常宁市人民政府常务会议纪要第三期要求，市财政要解决减负工作经费及“一事一议”工作经费60万元，并纳入财政预算。土地仲裁经费无保障。按照《农村土地承包仲裁法》及湘政办明电〔2010〕37号文件要求各级财政部门要认真落实《调解仲裁法》关于“农村土地承包经营纠纷仲裁不得向当事人收取费用，仲裁工作经费纳入财政预算予以保障”的规定，将仲裁工作经费列入财政预算。村集体经济发展引导工作经费无保障。按照五级书记管党建工作的要求，推动村集体经济发展，消灭无集体经济收入村是党建工作考核的内容，也是乡村振兴工作考核的重要内容，每年要花费大量的人力物力指导村集体经济发展，按照考核要求要将工作经费纳入财政预算，保障工作经费。农村宅基地管理与改革工作经费缺乏。农村宅基地管理与改革是当前农村改革的一项重要任务，工作面广，工作任务重，需要花费大量的人力物力财力宣传和推动，为保障工作顺利推进，需财政将工作经费纳入预算，保障宅基地管理与改革工作经费。重点工作考核经费不到位。省、衡阳市要求：县级扶持示范农民专业合作社不少于30个，每个扶持不低于3万元；示范性家庭农场30个，每个不低于1万元；工作经费20万元，共计140万元。同时，我单位现有在职人数23人，编办核定我单位编制数13个，财政只安排公用经费10.28万元，公用经费严重不足。减负、土地仲裁、村级财务管理、土地确权、产权制度改革及宅改工作都是省、市农村工作考核范围，责任重大，因经费保障不到位给工作造成影响。
五、建议

1、理顺管理体制。重新核定编制，增加编制数。目前，市编办核定数与我们的工作职能严重脱节，市农村土地承包仲裁庭、市土地流转指导中心和农村财务管理方面均要增加相应编制数，特别是宅基地管理工作要实行专人专岗，确保农村经营管理工作有人干、能干好。

2、落实工作经费。农村经营服务中心是贯彻和落实党的三农政策的重要部门，需要一定的工作经费作保障。现有的工作经费远远不足，市财政应增加我单位年度预算经费，落实专项工作经费。确保机关正常运转，切实保障农村经营管理工作正常开展。

六、其他需要说明的问题

无。

常宁市农村经营服务中心

