附件3-2

常宁市住房和城乡建设局（人防办）          部门整体支出绩效自评报告

一、基本情况

(一)职能职责

1、承担牵头推进新型城镇化战略工作。负责贯彻执行新型城镇化、城乡建设、住房保障、工程建设、建筑业、住宅房地产业、勘察设计咨询业、市政公用事业、村镇建设等方针政策和法律法规，拟订全市相关政策、发展战略、中长期规划及年度计划并组织实施;指导全市住房和城乡建设工作。

2、贯彻落实党和国家关于人民防空的方针政策和法律法规。负责拟订全市人民防空工作的基本战略方案，编制全市人民防空建设中长期发展规划和年度工作计划，经批准后组织实施。

3、负责住房制度改革和住房保障工作。负责推进住房制度改革和保障城镇中低收入家庭住房工作；执行住房有关法律法规，指导住房建设和住房制度改革；组织编制全市城镇保障性住房资金安排和资金监管工作；组织指导全市城镇和国有工矿棚户区改造工作；指导监督城镇保障性住房管理；负责全市政府直管公房的管理、经营、修缮、危旧房屋改造及保值增值。

4、负责全市房地产市场监督管理。会同有关部门拟订房地产市场监管政策，并组织监督实施；负责商品房（预）售管理；指导商品房项目现售备案、预售资金及项目资本金监管；指导监督房地产开发、房地产交易、物业管理、房地产中介服务、商品房租赁等市场管理工作；负责房产咨询、评估、经纪等中介服务机构资质及从业人员的资格管理；负责全市房地产综合开发的监督管理；负责房地产开发企业资质初审和申报工作；负责全市房地产行业信用信息管理工作；负责全市房地产市场监测、调控、研究；指导预警预报体系建设和信息发布；配合相关管理房地产价格和房地产广告；指导各类商品房屋合同网签备案。

5、负责管理和指导全市国有土地上房屋征收与补偿工作。负责组织实施以市政府为主体的国有土地上房屋征收与补偿工作。负责组织实施以市政府为主体的国有土地上房屋征收项目的征收与补偿工作；负责组织全市国有土地上房屋征收项目的房地产评估、土地评估、资产评估及征收成本核评工作；负责组织对全市房屋征收实物量的核定；负责对全市房屋征收与补偿资金使用情况进行监督管理；负责组织全市国有土地上房屋征收与补偿信息公开工作。

6、负责物业管理行业和物业服务企业的监督管理，指导监督物业招投标、物业管理用房核定、物业承接查验备案工作指导监督物业维修资金的收取、使用、管理工作;负责物业维修金的收取、使用、管理和返还工作;指导监督全市物业管理工作。

7、承担全市房屋建筑和市政基础设施工程质量、安全生产的监督管理。负责全市各类房屋建筑及其附属设施、市政基础设施工程竣工验收的监督管理；负责城建档案的收集、管理和利用；负责预拌(商品)混凝土及制品构件的质量监督管理；负责指导建筑企业安全生产许可证申报工作；组织或参与建设工程质量、安全事故的调查处理；负责城区房屋使用安全监督管理、危旧房屋安全鉴定和等级评定工作；协同编制城区危旧房屋改造规划并组织实施；组织指导房屋及公共园林绿化白蚁防治工作负责建设工程消防验收、备案和抽查工作。

8、指导监督全市村镇建设工作。会同有关部门指导和监督改善农村人居环境工作；指导农村住房建设和农村危房改造工作；负责传统村落的申报、保护和发展，参与名镇名村申报和管理；负责新型城镇化相关考核；会同有关部门开展历史文化名城申报与保护工作。

9、监督管理全市勘察设计市场。负责劫察设计及其咨询单位和施工图审查机构资质管理、从业人员资格审查；负责全市建设工程初步设计文件论证和施工图审查备案;指导全市各类建筑工程抗震设防的设计审查，参与城市地下空间的开发利用及相关规划的编制工作；指导全市建设工程消防设计人防设计审查；负责城市雕塑建设。

10、负责城市市政程建设工作。负责城市道路、桥梁等设施的建设、维护工作；负责城区房屋室内装饰装修行业管理参与毗邻房屋安全纠纷调解工作。

11、负责建设工程造价行业管理工作。执行工程建设实施阶段国家标准、全国统一定额和省级行业标准及相关的管理制度；指导监督各类工程建设标准定额的实施和工程造价计价，组织发布工程造价信息；负责政府投资的房屋建筑及其附属设施市政基础设施工程项目预(概)算、竣工结算的审查。

12、监督管理全市建设市场。管理和指导全市建筑活动负责全市建筑业企业及工程监理、检验检测、预拌混凝土、园林绿化等企业及相关社会中介组织的资质审核、报批和从业人员的监督管理；负责房屋建筑和市政基础设施工程报建和施工许可审批管理；负责对招标代理机构的事中、事后监管；负责房屋建筑和市政基础设施工程招标投标活动的监督管理。

13、负责推进全市建筑节能与建设科技进步工作。组织重大建筑节能项目的实施，推进建筑节能和城镇节能减排；组织建筑行业科技成果的评审、推广应用；负责全市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的推广和行业管理及协调服务；负责散装水泥专项资金的使用和管理；负责预拌混凝土和预拌砂浆企业规划审核和监督管理。负责全市新型墙体材料推广应用和监督、检查管理；负责审核新型墙体材料产品资质认证；负责新型墙体材料专项基金的使用和管理;负责审批城市周围新建、扩建实心粘土砖生产线；指导新型墙体材料的研究开发、生产和使用。

14、负责市政公用设施的建设、改造和维护管理,发展城市公用事业。编制城市建设维护、公用事业发展的中长期规划、年度计划,并组织实施；负责城市广场、雕塑、道路、桥梁、人行道、供水、供气、排水排污、路灯照明、弱电管网(沟)、污水处理厂等公用设施的建设、改造和维护管理；负责城市园林绿化、公共交通设施、垃圾处理场(转运站)的建设、改造工作；负责城市建设招商引资工作；负责城市供水、水质监测、城镇燃气、污水处理的监督管理工作；负责核发城市排水许可证、燃气经营许可证及燃气燃烧器具安装维修企业资质证书；负责临时占用挖掘、接驳、改动、使用市政公用设施等事项的审批和管理。

15、根据国家批准的防护类别、防护标准，会同有关部门编制人民防空建设与城市建设相结合的规划方案，审核城市地下空间开发利用的规划方案。负责城市地下空间开发利用兼顾人民防空要求的管理和监督检查,对重要经济目标防护体系建设进行监督检查。

16、组织管理人民防空工程建设。根据国家制定的防护标准和质量标准，对人民防空工程(含结合民用建筑修建防空地下室)建设实施计划、技术和质量管理。组织、协调人民防空工程维护管理和平时开发利用工作。

17、负责组织、协调城市防空袭方案的拟订，指导城市人口、战备物资疏散和掩蔽计划的制定，指导疏散基地建设，加强疏散地域建设。组织有关部门编制应对灾害事故疏散防护预案，组织开展防空防灾演习、演练等工作。战时组织开展城市人民防空袭斗争。

18、负责人民防空指挥信息管理平台、通信警报和信息化建设，确保通信畅通、指挥高效。负责人民防空警报试鸣。

19、组织开展防空防灾的宣传教育工作。普及防空防灾知识，提高民众应对灾害事故自救互救技能。组织指导人民防空干部教育培训。

20、管理人民防空经费和资产，编制全市人民防空经费预决算，并对使用情况实施监督管理。

21、负责利用人民防空设施、设备和人防专业队伍开展应急救援服务工作。

22、完成市委、市政府和上级主管部门交办的其他任务。

机构设置
常宁市住房和城乡建设局（含未独立的二级机构：公用事业服务中心、住房保障服务中心、国有土地上房屋征收管理办公室）编制人数为301人，实际在职301人，退休89人。常宁市住房和城乡建设局（人防办）下设13个内设机构：办公室（财务审计股）、行政审批服务股（政策法规股）、住房保障股、房地产监管股、物业管理股（资金管理办公室）、安全和工程管理股（稽查办公室）、城市建设股（公用事业股）、村镇建设股份有限公、勘察设计股、建设市场股（招投标管理办公室）、建筑节能与科技股（墙改和散装水泥管理办公室）、人防指挥通信股（战备保障股）、组织人事股。

二、部门整体支出管理和使用基本情况

（一）基本支出

1、工资福利支出共计2194.33万元，主要用于人员工资，社会保险费、住房公积金和职业年金等费用支出。

2、一般商品和服务支出共计149.68万元，包括办公费、水电费、邮电费、办公设备维修费、培训费、会议费、业务招待费、差旅费、印刷费等支出。

5、基本支出管理情况分析

（1）注重制度建设。制定了《常宁市住房和城乡建设局机关内部控制管理制度》等一系列内控管理制度，完善了报账流程，严格报批、销审等手续，规范财务管理工作。

（2）加强预算管理。合理安排财政资金，增强行政成本意识，细化经费预算编制，在保障机关正常工作所需的人员经费和公用经费的前提下，严格控制“三公”经费支出。

（3）加强重点费用的管理。按照国家规定标准执行会议、培训、差旅、办公等费用开支。控制会议培训的数量、规模，简化会议培训的形式；控制差旅活动的人数和天数，不安排无明确目的的公务考察活动；坚持厉行节约的原则，控制和压缩办公经费支出，严格控制在预算额度内使用。  

（二）项目支出

1、项目支出情况：2021年项目支出共计14317.93万元。主要用于施工图审查、审图支出120万元；拨付市政设施建设资金1000万元，主要用于全城市政基础设施的维护与建设（包括：污水管维护与改造，人行道板砖维护，道路沥青修补，检查井与雨水井的清淤维护，路灯安装与维护，广场设施维护，市政设施抢修工程等）；城市基础设施建设及城区道路改造工程及前面费用支出1500万元，主要包括2019城区道路维修、南一环地段垃圾收集站工程、武装部阳光棚、学墙居委会自来水公司路口排水改造工程、西江道路改造项目、谷家州小游园工程、宜乐路、夏联渠道路及排水改造工程、十四五新型城镇规划编制费及项目前期费用等；老旧小区改造项目共计4300万元，主要包括桃江路老旧小区改造项目、红星老旧小区改造项目、劳动路南段第一标段（工程公司家属院）改造项目、劳动路南段第一标段（粮食局家属院）改造项目、劳动路南段小区外改造项目、劳动路小区二期改造项目、泉峰市场老旧小区改造项目、公路局家属院老旧小区改造项目、常荫路老旧小区外改造项目、肉食水产片区老旧小区改造项目等）；城区排水防涝项目1205万元,主要包括城区排水防涝及污水处理一体化一期、二期项目及夏连渠、草桥渠清淤等工程；棚户区改造项目资金674.5万元；常宁市地下管线普查及信息化平台建设项目66.36万元；城市建设开发公司解困资金、社保和就业资金、泉峰市场补贴资金378万元；污水处理费服务费及管网维护费1384.98万元；危房改造资金172.93万元；乡镇污水处理奖补及配套资金1709.36万元；自来水公司塔岭水厂债券资金1000万元；2020年度维稳综治优秀单位、平安建设先进单位资金、乡村振兴补助资金、统计、新型墙体材料应用推广、消防审查与验收、村镇建设及传统村落申报、老旧小区改造、市政基础设施及城区排水防涝等运转类经费支出共计600万元；人防演练、临时指挥所、人防档案库房建设及疏散基地建设等支出。

说明：因遵循人防保密性原则，涉及人防数据不予公开。
（三）项目支出绩效情况

1、推进农村危房改造。2021年11月底，我局已组织人员对今年危房改造实施对象进行验收，验收合格后，12月中旬危房改造补助资金将全部拨付到位。

2、市政基础设施不断完善。一是抓道路通畅。重质重量的完成铺设沥青混泥土13191.68㎡、铺设污水、雨水管12526.6m、砌筑雨（污）水井1189座、铺设交通标线4645.8m、安装监控5套、修复化粪池20座、修建化粪池23座、安装消防栓2个。对城区修补沥青路面共计10769㎡、修补麻石道板砖及景观条纹砖4357㎡、翻安麻石路沿石532m、抢修城区污水管工程35处、城区清运街道雨水井淤泥3433座、更换维修雨水井113座，检查井89座。二是抓公共配套。对城区主要街道路灯设施进行检修，共更换LED灯泡260个、交流接触器40个、安装路灯杆83杆、更化电缆线2340m、挖电缆沟530m、更化配电箱12个、更换路灯变压器3个，维修电路故障18处，确保了路灯常年亮灯率达到95%以上。三是抓老旧小区改造。为了将全市老旧小区打造成配套设施完善、居住环境优美、人文特色彰显、管理机制健全的美丽宜居型小区。2020年我市共改造10个老旧小区，分别是劳动路南段老旧小区(未完工）、常荫路老旧小区、红星老旧小区、桃江路老旧小区、公路局家属区老旧小区、第二建筑工程公司家属老旧小区、工程公司家属区老旧小区、粮食局家属区老旧小区、泉峰市场老旧小区、肉食水产公司家属院老旧小区改造（未完工）。目前红星老旧小区、桃江路老旧小区、公路局家属区老旧小区、第二建筑工程公司家属区老旧小区、粮食局家属区老旧小区等8个改造项目已竣工，剩余的2个项目预计12月底完成。2021年我市共6个改造项目，分别为公园村家属区、城东社区、城北社区、胜利社区老、两江社区和西下街老旧小区改造配套基础设施建设项目，预计总投资约2.6亿元。其中城东社区、公园村家属区、城北社区三个项目为民生实事项目，目前6个老旧小区建设项目均已完成立项、初设，公园村家属区老旧小区已完成了招投标工作，已开工建设。城北社区农贸市场消防工程总投资421.5万元，改造工作基本完成。城东社区部分排水管网已改造完成。城东社区、城北社区已完成立项、初设、概算批复，12月可完成整体项目招投标，确保3个民生项目如期推进，按期完工。四是抓地下管网。供水方面：2021年自来水公司水费收入2900余万元； 管网配套费收入2000余万元；维修漏点1600余处，暗漏108处，维护维修市政消防栓63套，更换维修阀门井13处。查处违章用水案例113例。常宁市水资源开发PPP项目已进入具体实施阶段。排污（水）方面：我市城区全年共处理污水736.67万吨，COD削减量为1058.72吨，污水处理率达96.5%。严格按照特许经营协议监督厂区正常运行和按实进行水量结算。全力推进城区污水处理厂提标改造工作，按照BOT模式由常宁首创公司出资建设，已完成可研批复，环评、能评评审、地勘、正在施工图设计等。加紧推进夏联渠、草桥渠水体治理及夏联渠排水防涝建设，完成了两渠截污管的设计。夏联渠上游分流工程完成了箱涵建设850m，顶管施工400m，投入约2500万元。

3、乡镇污水处理设施建设。常宁市乡镇污水处理设施及配套管网工程（一期）项目总投资16159.25万元，其中工程建安费为13409.06万元，已完成工程投资额7798万元。其中洋泉镇、胜桥镇、庙前镇、荫田镇、烟洲镇五个乡镇列为省住建厅2020—2021年任务清单乡镇（2021年12月15日前通水），官岭镇为国家环保督查项目，目前各乡镇污水处理厂正在紧锣密鼓的建设中。常宁市乡镇污水处理设施及配套管网工程（二期）项目估算总投资约14607.37万元，计划在罗桥镇、板桥镇、三角塘镇、兰江乡、蓬塘镇、西岭镇、白沙镇等七个乡镇范围内新建乡镇污水处理厂。目前常宁市乡镇污水处理设施及配套管网项目（二期）可行性批复已出，环境评价意见已经通过专家评审。罗桥镇、三角塘镇、兰江乡、蓬塘镇等镇选址已完成；西岭镇已选，正在审批中。白沙、板桥选址正在进行，白沙镇厂区需要拆迁房屋。

4、人民防空事业推动有力。今年我们已批复结建工程面积15013平方米，远超衡阳市人防办给我们下达6000平方米的任务，提前超额完成任务。中国油都人防工程已完成竣工验收并备案，成为我市面积最大，标准最高，设施最完善的人防工程。三是加强指挥通信建设。积极参加人防指挥通信学习和省市人防通信训练演练比武活动，提高业务能力。对全市警报设备和人防指挥通信车做到定时定人检查，及时维护管理，确保警报器和指挥通信车时时处于良好的应急和战备状态。四是加强人防行政执法。严格把关人防行政审批，做好民用建筑结合修建防空地下室的行政许可、初审呈报、报建联审等工作，新收取人防易地建设费529万元。加大执法检查力度，对全市在建楼盘项目进行督查，彻底杜绝违规免建、少建、缓建防空地下室和违规免收、少收易地建设费的现象发生。

绩效评价工作情况

绩效评价的目的：强化资金支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益。

1、领导高度重视，认真组织实施。由局财务股牵头，各业务股室配合，各项目实施单位共同完成，并明确自评小组成员、相关责任人、目标分工，落实评价任务、评价内容、时间安排和工作要求等；

2、查询资料，核实数据。收集资料核实数据，收集各类基础数据建立基础表，组织评价人员开展现场勘察；

3、归纳汇总，形成报告。评价工作组根据现场勘察情况和书面资料整理分析情况，填好自评表，进行综合分析，归纳汇总，形成部门整体绩效自评报告。

四、主要绩效及评价结论

1、经济性分析，我单位（预算）控制良好，执行预算时厉行节约。

2、效率性分析，我单位预算完成率、调整率、支付进度率、结转经费控制率、“三公”经费控制率和政府采购执行率全部达标。

3、效益性分析，我单位圆满完成预期目标，取得了较好的经济和社会评价。

五、存在的问题和建议

存在问题：1、综合近几年我局批复预算看，预算执行基本围绕保人员经费、保正常运转进行。从决算情况看，项目支出比重比较大，基本支出经费不能完全满足日常工作需要，公用经费缺口较大，机关正常运转大部分依靠非税收入返还工作经费。

内部控制制度还待于进一步完善，提高机关运行效率方面也尚有上升空间。

针对上述存在的问题及我局整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下:

细化预算编制工作。进一步强化预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，编制范围尽可能的全面、完整，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性，尽最大可能减少预决算执行差异。

强化绩效管理意识。进一步强化绩效理念，将绩效管理理念贯穿于资金分配到资金使用全过程，加大资金整合力度，强化专项资金管理，把有限的资金用在刀刃上，提高财政资金使用效益。同时，抓好内控制度建设，进一步降低行政成本，确保资金安全，进一步推进廉洁高效政府建设。



