
大堡乡人民政府2019年预算支出绩效评价

报     告
为加强大堡乡人民政府财政资金管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高本单位财政资金的使用效益，根据上级财政部门文件精神的要求，本单位组织力量对本单位的部门预算整体支出进行了绩效评价，本次评价遵循了“科学规范、公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，运用较科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本单位2019年度部门支出的绩效情况进行了客观、公正的评价。现将情况汇报如下：

基本情况

（一）部门职责

1、执行本级人民代表大会决议和上级行政机关的决定和命令，发布决定和命令；落实国家政策，严格依法行政。

2、宣传贯彻落实法律法规和党的各项方针政策，坚持依法行政，推进民主政治发展，促进村民自治，加强基层党组织和政权建设。

3、承担本乡农业、工业经济、第三产业的发展、安全生产、经济可持续发展等工作。负责为企业提供政策服务和营造发展环境等工作。

    4、负责农业、农村能源等新技术、新品种的引进、试验、示范和推广，做好农业技术指导、培训和服务工作。负责农业土地承包及流转合同的签证、纠纷调解、仲裁、合同管理、农业产业化经营管理工作。

5、负责林业发展规划，技术服务。负责水土资源、水利工程保护和开发、管护。负责农业机械推广管理工作。

6、推动农村社会养老保险制度。配合劳动监察部门监督检查劳动保证法律、法规的实施。

7、落实计划生育基本国策，推进优生优育，加强农村计划生育奖扶政策的落实到位。

8、保障农村最低生活水平，建立健全社会保障体系。

9、负责农村医疗合作管理工作，负责对本乡的行政事业单位和村级财务实行统一管理、集中核算、全面监督。

10、负责繁荣群众文化事业，组织群众文化活动。

11、烟叶生产、卫生同治、扶贫工作、绿化环保等上级交办的其他各项工作任务。

   （二）部门单位构成

根据编委核定，我乡设办公室4个，乡机关行政编制23名，机关事业编制5名，年末在职人员28人。

（三）部门收支情况

 　　本单位2019年度收入总计1274.31万元，其中一般公共预算财政收入1083.79万元，政府性基金预算财政收入45万元，其他收入145.52万元，全年总支出1274.31万元（其中基本支出为359.71万元，项目支出914.60万元。其中工资福利支出273.85万元，商品和服务支出307.66万元，其他资本性支出323.60万元，对个人和家庭的补助支出345.19万元，对企业的补助支出24万元）。

部门绩效目标

按照上级要求，2019年我乡在本级政府网上进行了预决算公开。严控“三公经费”支出，取得了良好的效果，本年“三公”经费支出合计10.74万元，其中因公出国（境）费用0万元，公务用车运行维护费2.14万元，较上年减少0.26万元，公务接待费8.6万元，较上年减少0.9万元。2019年，根据年初计划的重点工作，本单位通过对财政资金的使用，取得了如下绩效：

（一）社会经济平稳增长

2019年，全乡社会生产总值完成 35730万元，较上年增加8.3%，其中农业总产值完成15483万元，第三产业总产值完成17865万元，较上年年均递增9.5%。2019年农民人均纯收入达到8539元，年末居民存款余额达到32239万元，贷款余额达到3665万元，同比上年增长19.5%、8.3%。经济总量继续保持稳定上升水平。

脱贫攻坚攻克难关

2019年以来，全乡上下认真贯彻党中央脱贫攻坚战略方针，按照市委、市政府的工作要求，把精准帮扶、全力脱贫作为战略性任务，以贫困户致富增收为重点，紧密结合工作实际，坚持扶贫开发与经济社会发展相互促进，坚持全乡“一盘棋”、行业部门协同作战为主，突出解决“两不愁三保障”问题，扎实推进脱贫攻坚各项工作任务的完成，顺利通过省、衡阳市的检查验收。

1.因户施策定措施。在充分尊重群众意愿的基础上，针对贫困原因，结合实际，因户因人施策，组织扶贫工作队和联点干部对每个贫困户上门制定帮扶计划与帮扶措施，确定预脱贫对象。2019年全乡实现脱贫106户、251人，100%完成预脱贫任务；所有贫困户都享受了新农合、新农保等优惠政策。

2.突出重点抓完善。全年脱贫攻坚工作突出了三个重点:一是以清查整改为重点。全年根据有关要求多次开展自清自查。带头落实“三走访三签字”，通过走访发现问题，特别是涉及“四类对象”住危房等重点问题，及时提出整改意见，交办给相关部门；对自清自查出来的疑似对象、重点对象、难点对象予以整改，不惜人力物力，不愁三番五次，不怕上门服务，坚决整改到位；二是突出产业扶贫。组织全乡贫困户加入小王子生态农业合作社，2019年每户返本分红167.57元，直接解决30户贫困户劳动力就业，年人均增收7000元以上；新增复兴双音两个产业扶贫合作社；组织全乡贫困户加入市交通投资旅游公司，2019年每人返本分红484元；小额信贷183户全年分红31.57万元。贫困人口450人享受人平200元的省重点产业分红；一亩一户油茶补助150元；8个种烟村为200个贫困户劳动力解决季节性就业岗位，年人均增收达5000元以上。三是以巩固贫困村脱贫成果为重点。积极完善两个省级贫困村的基础设施，为贫困村拓路、改水、建服务中心等，进一步完善硬件，特别是双音村，全方位完善了水电路讯等基础设施建设。

3.行业部门“齐协力”。作为脱贫攻坚的关键之年，“五个一批”要求部门联动，全乡教育、医疗、民政、国土、规划、农业、水利、林业、人社等各扶贫行业部门全力以赴履行各自职责，充分形成扶贫合力。全乡雨露计划申报 76 人次，启梦助学14人，人平1000元；按平均2.55万元一户完成危房改造98户；完成1100户“四类对象”住房安全等级挂牌，危房鉴定130户；易地搬迁实现100%入住；教育扶贫450人25万元；生态补偿117户300 人；社会兜底扶贫新增  73 户104 人，为145个残疾人新办理残疾证，其中贫困户残疾人51个，确保兜底保障不落一人，扶贫路上不掉一个；解决贫困户安全饮水53户。

（三）重点项目全力推进

2019年，全乡按照小城镇建设规划图稳步推进项目建设。投资218万实现大堡至祁阳九洲沿江公路的全程硬化和亮化，促进了大堡边贸市场的发展；投入250万元建设大堡中心小学综合大楼，投入300万元建设大堡中学消防通道；如期完成了敬老院附属工程；年内完成乡机关便民服务中心的立项和建设；积极争取上级重视，把污水处理厂、11人制足球场等项目纳入重点项目建设规划。

（四）人居环境明显改观

一年来，在全乡范围内开展以农村环境卫生综合整治和环境保护为主要内容的攻坚行动。结合实际，紧紧抓住三个方面。一是加强“河长制”巡查管理。重点加强湘江水污染防治，确保河道保洁和畅通。辖区内的河道和小溪基本杜绝了白色污染，切实推进了湘江污染源头治理，有专人打捞垃圾和监测污染源，辖区范围内的湘江河一片碧蓝。二是加大公共设施配套建设。在继续稳定环卫队伍的同时，全乡新购240L塑料垃圾桶600甲，拆除乱搭乱建15处，清理乱堆乱放100余处，安装太阳能路灯180盏，完成公路绿化16.8公里，张贴门前三包制度牌2000块，张贴宣传标语3000幅，发放卫生示范户牌2000块，购买大评小奖物资10万元。三是做好农村闲置用地腾退复垦工作，今年完成2019年市政府下达我乡闲置用地和土地腾退复垦50亩，其中复垦水田34亩、旱土14亩，林地2亩；2019年摸底930亩，可实施的有408亩，现在已完成326亩。开展了“厕所革命”，全乡现已完成改厕531户，占全年计划56.8%，有力改善村容村貌。

（五）现代农业蓬勃发展

一是产业模式多样化。在巩固粮食生产面积、连续6年获得全市粮食生产先进单位，和稳定烟叶种植面积1300亩的同时，积极在麻洲、龙凤、枫树、排山等村推广“小龙虾+稻”和“蛙+稻”模式，实现增产增收目标；二是规模产业企业化。湖南宏茂园林绿化有限公司继续在乔木村增加投入园林苗木项目资金200万元；常宁市鸿德生态农业专业合作社巩固发展养鸡场1个、特色（孔雀）养殖场1个，集养殖、种植与生态开发和休闲观光山庄于一体；咏胜农场加大油茶深加工技术投入，全力打造和提高“一滴香”品牌知名度；排山阳光专业合作社巩固大棚蔬菜、旱稻和油茶产业；2019年，新增100万元以上的农业项目有3个：复兴村新增鑫丰和华易两个农业专业合作社，集油茶种植、渔业养殖和“临武鸭”养殖一体，每个场仅养鸭一项实现纯收入60万元以上；双音的向阳合作社，也纳入产业扶贫企业。
(六）政府服务能力增强

服务意识不断强化。严格落实中央八项规定和省、衡阳市及常宁市的有关规定，“三公经费”得到有效控制，行政成本降低，公务接待费逐步下降；狠抓了干部思想作风、工作作风及纪律作风建设，干部职工的责任意识、服务意识和大局意识明显提高；进一步完善了各项规章制度，强化干部管理，保持政令畅通；加强了重点项目全程监督，规范资金管理和权力运行，扎实推进政务、村务公开；设立便民服务中心，规范各部门办事行为，提高办事效率；同时提高部门服务上门意识，组织开展防治草地贪夜蛾和非洲猪瘟；组织维修山塘32口，完成渠道清淤20公里，投资60万元完成水库除险加固1座；投入8万元抢修铁螺冲水库主干渠；及时处置13处地质灾害点；转移安置灾民500人；发放救灾资金 11万元，全年救助弱势群体300人次；及时解决了老百姓反映的突出问题。依法行政不断增强。不断提升依法行政水平，严格执行各项议事规则，基本形成了科学决策、民主决策和依法决策的制度体系。对事关全乡发展大局的经济建设和社会发展等系列问题，经党政负责人讨论形成了集体决定。全乡开展安全生产“三大行动”5次，重拳整治非法采砂采煤矸石，捣毁非法采煤矸石场1个，整治农用车非法载客，没收非法载客老爷车6台，拘留1人；规范签单发航，确保水上交通安全；配合安检部门开展烟花炮竹等重点领域专项整治1次，没收非法销售烟花炮竹价值2万元的商品，杜绝安全及环保事件的发生。民主法制稳步推进。组织落实政务村务公开，保障了群众的参与权、知情权、和监督权；依法对三个村委会进行了补选；积极办理人大代表意见建议，做到事事有回音；全面开展“七五”普法工作，完善了人民调解工作机制，认真化解了各类矛盾。积极建设廉洁政府。认真贯彻党中央全面从严治党战略部署，加强党风廉政建设。积极开展“不忘初心、牢记使命”主题教育；接受了市委巡视组的巡视和整改；完善了机关考勤考核和财务、接待等制度；进一步健全机关效能，不定时深入各站所、各村进行督促检查，对违反效能建设、作风建设的人和事，进行严肃处理，促进机关作风和干部作风转变；在“7.14”特大洪灾面前，机关干部风餐露宿，冲锋在前，自觉带头抗灾救灾，树立了政府良好形象。社会秩序持续稳定。开展了“扫黑除恶”和安全生产打非治违专项行动，全乡社会治安态势平稳，无重特大事故发生；落实政府热线反馈问题；通过严格落实矛盾纠纷隐患排查制度，强化具体责任人职责，解决了一批老上访问题，确保全国“两会”和省“两会”等特护期间没发生一起进京赴省上访案件，有效打击了各类违法犯罪行为，善良、正义、和谐得到彰显，广大群众更有安全感；发挥群团组织作用，开展了妇女“两癌”普查和无偿献血等活动；积极组队参加全市“禁毒广场舞大赛”、组建乡村“衡阳群众”队伍，开展了庆祝新中国成立70周年篮球友谊赛；教育教学质量稳步上升， 毕业会考在全市排名上升3位，跻身前8名；妇女儿童、老龄和残疾人等事业全面发展。二、绩效评价工作情况

1.绩效评价目的

本次自评的目的是了解本部门2019年度财政资金预算支出的绩效状况，为今后预算安排提供决策支持。进一步增强本部门支出管理的责任，优化支出结构，提升预算管理水平，保障更好地履行职责，提高公务服务质量和财政资金使用效益，促进当地经济健康发展。

2、绩效评价实施过程

 根据绩效评价的要求，本单位制定了部门支出绩效评价的工作方案、评价指标，成立了绩效评价工作领导小组、绩效评价工作组，对照各实施项目内容逐条逐项自评，在自评过程发现问题查找原因，及时纠正偏差，为下一步工作夯实基础。

 三、评价结论及建议

1、评价结论

2019年，我乡及时、准确、优质地完成预算编制；预算执行情况良好，支出管理规范，未出现因违规支出受到相关监督部门批评或处理的情况；资金管理制度较为完善，会计核算和账务处理规范，会计资料完整；项目开支依据和标准符合相关规定，实施过程中能够严格执行有关制度规定，按目标数量及质量按时完工，基本实现了项目设计功能，受益群体满意度高；工作中密切联系群众、服务群众，积极妥善处理群众来信来访，化解社会矛盾，加强机关自身建设和党风廉政建设。

2、存在的问题

在资金使用计划和进度上有待进一步加强。

3、建议

加强平时对绩效目标的监督，工作机制有待进一步完善，国库集中支付流程有待进一步改善，适当提高公车运行预算定额标准。

常宁市大堡乡人民政府

2020年6月8日


