常宁市科技和工业信息化局2021年度绩效情况说明

为进一步规范财政资金管理，提高财政资金使用效益，根据市财政局《关于全市所有行政事业单位整体绩效评价及重点项目绩效评价的通知》常财绩（[2021]54号文件）要求，现将本单位2021年度财政资金绩效评价工作情况报告如下：

一、部门概况

(一）单位基本情况

常宁市科技和工业信息化局是2015年底全市机构改革原经济和信息化局、乡镇企业局、科学技术局合并而成，既2019年度4月份政府机构改革，命名常宁市科技和工业信息化局。根据编委核定，我局内设股室14个。分别是：办公室、经济运行调节股、产业政策与法规股（行政审批服务股）、中小企业股、投资与规划股、节能与综合利用股、能源运行股（电力股）、计划成果股、高新技术产业股、农村与社会发展股、信息化综合管理股、财务股、组织人事和教育培训股、信访室。下设事业单位分别是：电力行政执法队、节能监察中心、煤炭服务中心。

（二）部门职责包括

（一）负责全市工业经济的日常运行调节，编制并组织实施近期工业经济运行调控目标、政策和措施；监测、分析全市工业经济运行态势，统计并发布相关信息，进行预测预警和信息引导，协调解决工业经济运行中的突出矛盾和问题，并提出政策建议。

（二）拟订全市新型工业化的发展战略、规划和相关政策措施并组织实施；综合管理全市工业经济，指导、协调和服务工业企业；推进信息化和工业化融合；负责拟订并组织实施工业、信息化的发展专项规划，负责全市科技进步的宏观管理和统筹协调，贯彻国家、省科技发展宏观战略和科技促进经济与社会发展的方针、政策、法规；牵头拟定全市科技发展规划，确定全市科技发展的战略布局和优先发展领域；拟定有关科技发展的政策建议，并监督实施；参与对经济社会发展有重大影响的跨部门、多学科的综合性项目的论证与决策。

（三）贯彻落实国家产业政策；拟订优化产业结构和产品结构的地方配套政策；研究和规划全市工业产业投资布局；指导全市工业产业优化升级；依法组织实施相关行业的准入管理；负责组织实施市级科技计划工作和相关计划项目申报、推荐和管理；牵头组织全市经济社会发展重要领域的重大关键技术攻关，会同有关部门拟订促进产学研结合相关政策；组织重大科技成果应用示范，加强科技成果转化和推广，推动企业技术创新能力建设；负责起草工业、科技和信息化领域的规范性文件草案；协调减轻企业负担工作；会同有关部门做好全市维护企业稳定工作。
（四）负责全市高新技术的研究开发、成果转化以及产业化工作，会同有关部门拟订高新技术发展及产业化的规划和政策，负责组织高新技术企业（项目）认定的申报、推荐，指导并推动高新技术企业创新发展；拟定促进技术市场、科技中介组织发展政策，负责全市技术市场体系建设和管理，促进科技服务体系发展。
（五）研究提出多渠道增加科技投入，优化科技资源；会同有关部门提出科技资源合理配置的政策建议，推动科技资源共建共享，负责本部门及归口管理的市级科技经费预、决算和经费使用的监督管理；负责全市科技人才工作，会同有关部门拟订科技人才队伍建设规划。
（六）牵头组织全市农村和社会发展领域的科技进步工作，组织拟订科技促进农村和社会发展的规划和政策，组织引导农业和社会发展领域的关键技术攻关和成果示范，促进以改善民生为重点的农村建设和社会建设。
（七）研究拟订促进全市中小企业发展的政策措施，协调解决重大问题；拟订中小企业发展战略、中长期发展规划并组织实施；指导中小企业改革工作；推进中小企业服务体系和信用担保体系建设；拟订政府重点扶持中小企业的项目及资金投入方向，扶持中小企业的发展；推进全民创业。
（八）负责协调全市工业节能降耗工作，制定工业和信息化领域循环经济发展规划并组织实施；负责全市节能监察工作，协调环保产业发展和工业环境保护。
（九）综合协调经济运行中与铁路、公路、水运、航空、管道运输以及通信、邮政有关的重大问题；负责铁路专用线的管理工作；负责煤炭、电力、石油、天然气和原材料等经济运行保障要素的综合协调工作；负责电力行业管理及行政执法工作。

（十）拟订全市信息安全发展战略、规划，指导、协调信息安全保障体系建设；指导监督政府部门、重点行业重要信息系统与基础信息网络的安全保障工作，协调处理网络与信息安全的重大事件；协调全市公用通信网、互联网、广播电视网和其他专用通信网的规划与建设，促进网络资源共享；推动跨行业、跨部门的互联互通和重要信息资源的开发利用、共享；统筹推进全市信息化建设；负责推动软件业和信息服务业的发展；组织拟订软件业和信息服务业发展战略、专项规划及相关政策，协调解决重大问题，推动5G全覆盖、搭建公共服务体系建设，推进软件服务外包；指导、协调相关技术开发和产业发展。
（十一）负责全市工业和信息化领域招商引资工作，研究拟订工业和信息化领域招商政策，协调项目开工、建设等工作。
（十二）负责对属于本局直管的行业和领域范围内安全生产工作实施监督管理。
（十三）负责联系市烟草专卖局、中国邮政集团公司湖南省常宁分公司、湖南盐业股份有限公司常宁市分公司、中国移动分公司、中国电信常宁分公司、中国联通常宁分公司等单位。

（十四）完成市委、市政府安排的疫情防控期间的企业复工复产工作及其他事项。
二、整体支出基本情况

2021年度，我局总支出3722.62万元。基本支出710.35万元，项目资金支出2982.27万元，政府性基金支出30万元。
1、人员经费710.35万元。由财政拨款，单位按绩效考核发放，保障职工工资福利待遇。

2、项目资金支出2982.27万元；其中一般公共服务支出48.88万元，用与循环经济、科技转化与推广服务。科学技术支出1103.77万元，用于企业扩展生产线及科学技术研发；社会保障和就业支出129.1万元，用于企业改革发展的补助其他制造业支出、技术改造支出；节能环保支出300万元；用于扶贫及新农村建设、电网改造、电力执法培训。资源勘探工业信息等支出991.08万元，用于工业和信息产业监管及支持中小企业发展和管理；应急物资储备支出409.45万元。
3、三公经费4.86万元，其中公务接待1.84万元，公务车运行费3.02万元。

三、评价过程及绩效分析

1、科技创新驱动发力，2021年，在我市成功创建衡阳市级创新型县的基础上，继续推进我市省级创新型县的创建工作，目前已制定了《常宁市申报省级创新型县（市）建设方案》，正式启动了省级创新型县的创建工作。2021年全市完成高新技术企业14家，目前高新技术企业已达23家；全市规上企业研发投入约9.35亿元，约占全市GDP2.5%；技术交易合同全年完成约3.9亿元。
2、民生工作得到夯实。一是电力行政执法有序开展。我局积极配合相关职能部门开展执法工作，较好的完成各项执法任务，特别在配合自然资源、住建、水利、市场监督等职能部门进行执法工作，对违法、违规企业采取停限电措施。今年，按照常宁市淘汰落后产能联席会议办公室的要求，配合市自然资源局对全市23家砖瓦轮窑企业进行断电。二是电力建设强势推进。今年元月，常宁市泉峰110KV变电站场内建设正式启动，预计10月完成设备安装及调试，年底投运，届时将大大缓解县城南区的用电压力。今年，启动了洋泉110KV变电站和蓬塘35KV变电站的建设工作，庙前35KV变电站完成了立项和选址工作。三是改制遗留问题得到妥善解决。为进一步处理好改制遗留问题，我局建立健全信访规章制度，积极化解信访矛盾。今年共接访35起，接访人数为828人，无一例越级上访案。对原一水泥厂和惠丰公司，因改制成本不足，沉淀十五年之久的历史遗留问题，还有1996—2000年间转业安置的31名退伍军人未安置问题等等，我局多次找上访职工做工作，把矛盾化解。同时，向市委、政府领导汇报，得到领导高度重视，从本系统改制结余资金调剂305万元资金来解决职工的应得利益，确保做到矛盾不上交。二水泥厂启动改制程序以来，已完成了破产清算工作，按职工安置分配方案，并所有安置全部落实到位。目前已进入改制的终结审计阶段，年底完成改制工作。四是安全生产平稳有序。局里成立五个安全生产监管小组，由局班子成员带队，对全市规模以上工业企业实行全覆盖，每个季度到企业检查督促安全生产工作，确保了全市规模以上工业企业平稳有序生产。

3、企业服务高效开展。一是产业服务。按照市委市政府提出“产业强市”的奋斗目标，我局积极谋划，为更好地促进水口山铜铅锌产业集群的发展，成立了专门的促进机构--常宁市同创有色金属产业服务中心。目前，已经与省中心、省平台、省有色金属研究院、中南大学等多家大专院校和科研机构建立了良好的合作，开展了多次专家调研和发展论坛等活动，深得政府和企业的支持和认可。2020年常宁市水口山铜铅锌产业集群成为衡阳市首家获湖南省先进制造业集群。二是平台服务。5月20日，由我局牵头，中小企业服务中心承办的“湖南省中小企业创业创新服务园区行活动”在我市水口山经济开发区举行，本次活动采取服务机构和园区规模以上工业企业面对面的进行交流对接，并邀请了专家团队导师给企业现场授课，帮助企业答疑解惑。三是争资服务。2021年，我局帮助企业向省、衡阳市争取制造强省、工业技改税收增量奖补、中小企业发展和科技专项等各种奖励补助资金共计1663.85万元。其中，科技专项资金480万元，制造强省专项资金710万元，工业技改税收增量奖补398.85万元，中小企业发展专项资金75万元。
四、存在的问题及建议

1、工业投入有待进一步加强。衡阳市周边县市都出台了支持工业发展的各项政策，并成立了工业发展专项资金或中小企业发展资金，用于支持工业企业发展中的项目建设、技术改造和科技创新等。我市目前还没有成立支持工业发展的专项资金，严重制约了全市中小企业发展的积极性。

2、要素保障偏紧。全市大部分企业均不同程度存在用地、资金、劳动力等生产要素制约。资金方面目前由于企业没有足够抵押物，普遍存在融资难的问题，如大宇锌业、金翼有色等项目都不同程度存在资金缺口。劳动力方面目前湘南纺织产业基地已入驻企业都存在招工难，无法满负荷生产。

3、工业结构不优。目前我市工业两大主导产业已基本形成，但产业结构还有待进一步优化，产品附加值不高，上下游产业链还不完善。战略性新兴产业缺乏，特别是符合省21个新兴产业链的企业不多，影响了全市工业经济高质量发展。

五、评价结论

1、经济运行稳中有增。

2、重点工业项目顺利推进。

3、产业转型步伐加快。

4、确保常宁工业总产值应报尽报，更好完成上级报表任务。

5、电力行政执法、电力秩序整治、电力设施保护有序开展。

6、新型工业化建设、淘汰落后产能、高新技术创新引导进一步加强。

7、提高中小企业服务平台业务水平、支持中小企业提高自身市场开拓能力。

8、抗疫期间，企业复工复产生产形势良好。
常宁市科技和工业信息化局
2022年8月31日
