
2019年度常宁市卫生健康局预算支出绩效评价报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益。我局组织了财务、审计、纪检监察等相关股室对2019年预算支出项目进行了自查、自评，现就我市资金使用情况作如下汇报：

一、基本情况

我局的基本职能为指导全市卫生和计划生育工作；深化医药卫生体制改革；坚持计划生育的基本国策，组织建立计划生育利益导向、计划生育特殊困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制；加强食品安全风险监测和评估；加强卫生应急体系建设，提高突发公共卫生事件处置能力；承担市爱国卫生运动委员会办公室、市深化医药卫生体制改革领导小组和市防治艾滋病工作委员会办公室的日常工作。承办市人民政府、国家和省、衡阳市卫生和计划生育健康委员会交办的其他事项根据编委核定，我局内设股室16个，所属事业位 31个全部纳入2019年部门预算编制范围。 

内设股室分别是：办公室、人事股、财务股、规划与信息股、法规综合监督股、药物政策股、疾病预防控制股、医政医管股、中医药管理股、基层卫生股、妇幼健康服务股、人口监测与家庭发展股、爱国卫生工作股、宣传及科教股、保健与老龄健康工作办公室、行政审批服务股。

所属事业单位包括：市人民医院、市中医院、市妇幼保健院、所有乡镇卫生院及社区卫生服务中心、计生办、卫协、红会等医疗卫机构

在市委政府的正确领导和大力支持下，2019年度我市收到预算资金91669.69万元。

二、整体绩效目标

深化医疗卫生改革体制，加强免疫规划、疾病预防、慢病管理等公共卫生服务管理，减轻农村居民的医药费用负担，同步推进乡村医生多渠道补偿、乡村卫生一体化管理等新机制。通过为常宁市常住人口以及在现居住地连续居住半年以上的流动人口，特别是老年人、孕产妇、儿童、慢性病人、重性精神病人等重点人群，实施12类45项基本公共卫生服务项目，对影响居民健康的主要卫生为题实施干预，减少主要健康危险因素，有效预防和控制主要传染病及慢性病，使城乡居民逐步享有均等化的公共卫生服务。

三、资金使用及管理情况

（一）资金计划和到位情况

全市2019年财政预算资金23511.9万元，含中央资金1976.08万元，省级资金3590.63万元，本级资金17935.34万元。截止2019年12月31日，财政资金已全部到位，到位率为100%。

（二）资金使用情况

1. 基本公共卫生服务专项补助5685.5万元。其中：中央补助4865.9万元，省级补助39.6万元，本级地方配套780万元。

2. 重大公共卫生专项资金268.14万元。其中，免疫规划经费16万元、艾滋病防治经费35.8万元、艾滋病预防母婴传播53.69万元，结核病防治经费 49万元、精神疾病防治和慢性疾病防治经费24.44万元、饮用水卫生监测经费4.07万元，卫生健康人才培养培训85.14万元。

3. 医改补助资金2026.8万元。其中：公立医院改革实施国家基本药物制度补助780.5万元（中央补助510.72万元，本级配套资金269.78万元）、基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度补助942.9万元（中央补助942.9）、村卫生室实施基本药物制度补助303.4万元(中央补助303.4万元)。

4. 计划生育项目补助专项资金1167.7万元。其中：农村部分计生家庭奖励扶持资金645.25万元（中央补助534.42万元，本级配套110.83万元）、计生家庭特别扶持专项资金493.38万元（中央补助347.09万元，本级配套146.29万元），独生子女保健费12.07万元（省级补助4.46，本级配套7.61万元），独生女一次性死亡抚恤费17万元（本级配套17万元）　    

5. 中医（民族医）药专项32万元（中央补助32万元）。

6. 产前筛查26.32万元（省级补助26.32万元），农村适龄妇女“两癌”免费筛查22.4万元（省级补助22.4万元），降消项目2.82万元（省级补助2.82万元）

9. 计划生育能力建设27.48万元（省级补助27.48万元）：其中划生育“三结合”7万元，计生家庭创业贷款贴息18万元，计生特殊家庭购买健康保险12.04万元，计划生育特殊家庭重病大病住院护理补贴24.35万元。 

四、项目实施情况

（一）疾控部分

1、预防接种工作得到进一步规范

（1）、预防接种门诊规范化建设稳步推进

根据衡阳市卫健委和衡阳市疾控中心相关文件要求，我市部分预防接种门诊进行示范性创建，兰江卫生院创建了数字化接种门诊，已验收通过。全市现有预防接种门诊26家，经评估达到优秀接种门诊3家，达到合格接种门诊11家。

（2）、预防接种操作规范执行。

为切实做好预防接种规范和安全实施，我市预防接种门诊按照《中华人民共和国疫苗管理法》和《预防接种工作规范》相关要求全面实行预防接种知情告知书。同时按照预防接种操作流程，认真核实受种对象，实行三查七对一验证，落实了疫苗有效及全的注射。但任有部分接种门诊接种员未实行知情告知对三查七对一验证不够熟悉未能落实到安全注射，杜绝了疫苗接种安全事故。

（3）、免疫规划疫苗接种率稳步上升

为全面了解全市免疫规划疫苗接种情况，市卫健局组织疾控中心于10月份对全市所有乡镇和社区卫生院开展了免疫规划疫苗接种调查。本次接种率调查采取入户和幼儿园相结合的方式，共随机调查727人，所有疫苗接种率均达到了90%以上。

（4）、疫苗和冷链管理规范管理到位。

为了保证疫苗规范运输，今年我中心委托有资质的冷链运输公司实行全程冷链。全市各乡镇、社区卫生院建立了冷链设备档案，同时开展了冷链温度监测工作。基本上做到了疫苗的出入库记录规范，账物相符，温度监测记录单完整。

2、居民健康档案管理得到提升

截止12月23日全市共建立电子档案798775份，电子档案建档率达96.70%；电子档案核查动态更新544347份，动态使用率68.15%。庙前、板桥、培元、宜潭、兰江、荫田等单位电子健康档案规范管理使用率较高。

3、健康教育与健康素养促进行动全面开展

经过今年前3个季度的督查、考核，大部分单位引起了高度重视，针对存在问题及时进行了整改，各单位健康教育工作有所推动，资料较之前更完善、规范，其中整体工作开展较好的单位有：培元社区、泉峰社区、宜阳社区、水口山卫生院，这些单位工作开展有序，工作思路清晰、方法得当，能结合自已的实际，有计划、有步骤地开展工作。

4、传染病防治、卫生应急和死因监测工作得到落实

（1）、各单位均落实了24小时疫情值班制度，成立了重大传染病防治领导小组和应急机动队，制订了相关工作预案，各种工作制度和职责能够上墙或装订成册。

（2）、大部分单位开展了传染病报告管理和重大传染病防控的业务培训，有签到、有记录、有课件、有影像可查。对各村级卫生室督查资料全面。

（3）、各网络直报单位疫情网络系统运转正常，无重大疫情错报、误报现象。培元、盐湖等单位的传染病报告率达100%，其中罗桥、板桥等单位传染病报告四相符率达100%（即无漏报、无迟报，网卡、纸卡、传染病登记本、门诊或出入院登记四相符）。“一志四簿”的格式及登记逐步规范。大部分单位使用了新的登记文书，登记较好的单位有宜阳、兰江等。

（4）、各单位加强了学校传染病防控工作，大部分单位完成了辖区内中小学校及幼儿园传染病防控督导工作，并有资料可查，其中泉峰、培元等单位资料完整。

5、肺结核患者健康管理稳步扎实

大部分单位能够按照规范，对肺结核患者开展督导服药和随访管理。全市首次入户随访率95.6%，除柏坊、板桥、三角塘、江河、水口山外结核病首次入户随访率均达标（90%以上）；全市管理率91.52%，除柏坊、板桥、蓬塘、烟洲、西岭、江河、天堂山外，其他单位均达标（90%以上）；全市规则服药率94.05%，除烟洲、塔山外均达标（90%以上）；重点人群筛查工作达标（90%以上）的单位有罗桥、官岭、培元；非结防机构网络报告746例，追踪到位727人，追踪到位率97.45%。

6、严重精神障碍患者健康管理得到提高

严重精神障碍患者健康管理质量较上年度有很大幅度提升，各项指标有所提高。全市现登记在册的确诊严重精神障碍患者3584人, 规范管理3338人。全市报告患病率4.35‰ 、在册患者规范管理率93.14%、服药率93.47%、规律服药率65.99%、面访率94.56%、精神分裂症服药率96.45%，以上六项重要工作指标全面达标。

7、慢性病患者管理有序推进

截止12月23日全市共管理高血压患者34876人，规范管理21559人，规范管理率61.82%；管理糖尿病患者8242人，规范管理5181人，规范管理率62.86%。培元、泉峰、罗桥、兰江等单位高血压患者健康管理率较高；培元、泉峰、宜阳等单位糖尿病患者健康管理率较高。

8、老年人保健工作规范开展

截止12月23日全市共完成老年人健康体检44630人,体检表填写完整34403份，健康体检表完整率77.08%。培元、柏坊、蓬塘等单位老年人健康管理率较高；培元、泉峰、宜阳等单位采用体检车进行老年人体检，体检项目齐全真实性高。
（二）中医药健康管理部分

大部分乡镇（社区）能认真开展中医药健康管理，管理人数和规范率有所提高。

（三）卫生计生监督协管

大部分单位能及时开展辖区学校卫生、生活饮水等协管服务的调查摸底工作，较好的完成了全年协管各项工作。

（四）综合管理部分

1. 项目服务有序推进。大部分单位对组织管理工作认识有所提高，年初有方案，阶段有总结，很好的完成了2019年基本公共卫生服务、健康扶贫和家庭医生签约服务工作。

2. 村级服务能力进一步提升。乡村医生对辖区的公卫重点人群、贫困户底子清楚，政策宣传和正面引导到位，基本公共卫生项目服务质量提高较快。

（六）计划生育利益导向及能力建设。农村部分计生家庭奖励扶助发放标准1020元/年，发放人次6326人，发放金额645.25万元；计生家庭特别扶助补助金额493.38万元，其中独生子女伤残类，发放标准为7800元/年，发放人数203人，补助金额158.34万元，独生子女死亡类，发放标准为9600元/年，发放人数349人，补助金额335.04万元，独生子女保健费发放标准240元/年，发放人次502人员，补助金额12.048万元。

五、存在的问题和建议

（一）由于我市是劳务输出大市，外出务工人口较多，流动性大，给结核病管理工作带来较大的困难。建议加强痰检实验室建设，提高痰检人员素质；加强宣传工作，尽量能在本地完成疗程；加强推进新型结核病防治服务体系的建设。

（二）传染病防治专业人员配置较少。建议加强卫生应急演练和人员培训工作，以应对重大传染病疫情处置，加大卫生应急物资储备，加强督导工作力度。

（三）免疫规划专业人员缺少，扩大免疫规划经费和一线工作人员补助不到位。建议加强经费投入。

（四）职业病防治工作流程有待进一步规范。建议引进体检软件，实现无纸化办公。

（五）建议加强基层中医药服务人才培养。加速推进中医药传承创新，加大人才培养力度，采取引进，提升等机制建立有效的人才梯队。

（六）建议整合中医药项目，发挥资金拳头效应。建议按项目性质分类整合各部门专项项目，按照握紧拳头保发展重点，集中力量提升一处或几处中医药服务体系，形成样板工程。

（七）建议提高奖励扶助标准。与农村低保相比，农村奖扶体现的优越性不明显，农村保金一般高于奖励扶助金，导致农村奖扶的效果有所弱化，计生对象应得的回报未能充分体现。计划生育特别扶助对象为计生国策做出过巨大贡献和牺牲，现在他们面临的生活、医疗和养老等诸多困难，需要提高标准，大力帮扶。

（八）建议加大对基层乡镇计划生育能力建设的投入，改善服务条件，提高服务质量，使基层计生工作能高效、优质地为育龄群众开展技术及咨询服务。

2019年我市卫生计生项目工作虽然做了大量的工作，也取得了一些成绩，但是与上级的要求和百姓的需求还有一定距离，在今后，我们将继续努力，提升服务水平确保卫生计生项目工作惠及千家万户。          
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