[bookmark: _GoBack]常宁市乡村振兴事务中心
2019年度农田建设专项资金支出绩效报告

一、项目概况
（一）项目实施单位基本情况   
常宁市乡村振兴事务中心为常宁市政府直属正科级公益类事业单位，主要工作为用于发展农业、改善农业生产条件的政府投资提供服务，主要承担全市农业投资事务、农田整治建设、农田水利建设、农业信息化等事务。内设办公室、人事宣教股、财务股、监督股、项目评审股、农田建设股、综合建设股、产业服务股八个股室。现有职工57人，其中大专以上学历38人。
（二）项目资金基本情况 
[bookmark: _Hlk44358329][bookmark: _Hlk42720493][bookmark: _Hlk44602064] 1、“2019年度高标准农田建设项目” 总投资13758万元，其中土地平整119.55万元，土壤改良610.69万元，灌溉与排水9040.47万元，高效节水灌溉777.21万元，田间道路1919.99万元，农田防护与生态环境保护145.67万元，科技推广措施340.41万元，其他工作及措施804.01万元(包括项目管理费219.82万元，工程监理费259.64万元，勘察设计费324.55万元)。项目资金筹措方案为：中央财政投资4237万元，省级财政配套4191万元，引入社会资金5330万。项目招标后，中标总价为9399.11万元。常宁市2019年高标准农田建设项目实施的主要范围为罗桥、洋泉、三角塘、庙前、荫田、西岭6个乡镇38个行政村615个村民小组74244人，土地总面积19.74万亩，其中：耕地面积6.40万亩(水田5.60万亩，旱土0.80万亩)，建设高标准农田5.2万亩，其中高效节水灌溉面积0.41万亩。
常宁市2019年高标准农田建设项目的主要任务和建设内容是：
1)土地平整：520亩，布置在在罗桥镇石盘村硒米产区。
2)土壤改良：40420亩，其中酸性土壤改良9340亩，种植绿肥31080亩。酸性土壤改良主要分布在罗桥镇270亩，庙前镇弥泉、双凤村等2750亩，洋泉镇同心、新瓦村等4320亩，西岭镇跃进村2000亩。
3)灌溉与排水:主要包括整修加固山塘131座，维修加固拦河坝2座，新建整修农用井13处，疏浚沟渠4.24km，衬砌骨干灌溉渠60.205km，骨干排水渠54.693km，渠系建筑物38座（其中水闸8座，机耕桥8座，人行桥2座，量水设施20处），其他设施93处(其中项目区标志牌2块，项目标识牌20块，休闲亭子4座，山塘警示牌61块，晒谷坪硬化6处)。
4)高效节水灌溉：4100亩，分散在5个乡镇街道的7个村，其中喷灌500亩，滴灌400亩，管灌3200亩。
5)田间道路:新建整修田间道路54.814km，其中罗桥镇17.445km，洋泉镇6.04km，三角塘镇2.10km，庙前镇5.073km，荫田镇12.985km，西岭镇10.361km。
6)农田防护与生态环境保护:共种植农田防护林7196株；共建设农业废弃物收集池1454座。
7)科技推广措施:共完成科技培训4750人次，测土配方施肥12070亩，推广超级稻12070亩，完成耕地质量监测5.2万亩。
2、“2019年省级财政（奖励）资金农田建设项目”总投资400万元，其中灌溉与排水331.45万元，田间道路21.83万元，其他工作及措施25.36万元(包括项目管理费4.00万元，工程监理费7.50万元，勘察设计费9.86万元，耕地质量评定费4.00万元)。项目资金筹措方案为：项目总投资400万元，其中省级财政配套资金400万元。项目招标后，中标总价为368.91万元。常宁市2019年省级财政资金(奖励)农田建设项目实施的主要范围为官岭镇龙堰村，涉及龙堰村10个村民小组2500人，土地总面积1.6万亩，其中：耕地面积0.26万亩(水田0.24万亩，旱土0.02万亩)，建设高标准农田0.24万亩。
常宁市2019年省级财政资金(奖励)农田建设项目的主要任务和建设内容是：
1)灌溉与排水:主要包括整修加固山塘12座，衬砌骨干灌溉渠9条5.135km，骨干排渠2条1.67km，新建机耕桥1座。
2)田间道路:新建机耕路1条0.405km。
本项目主要建筑工程量为：土方开挖0.91万m3，土方回填0.68万m3，砼0.20万m3，浆砌石0.17万m3，钢筋4.36t。
[bookmark: _Hlk44517033][bookmark: _Hlk44516730]3、“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”概算投资总额1200.00万元，其中：工程费用1077.86万元、占总投资的89.82%；工程建设其他费用65.00万元，占总投资的5.42%；预备费57.14万元，占总投资的4.76%。
项目工程费用1077.86万元，构成如下：
灌溉与排水工程投资915.63万元，占工程费的84.95%；田间道路工程投资153.53万元，占工程费的14.24%；农田防护与生态环境保护工程投资8.70万元，占工程费的0.81%。
常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目其主要建设内容如下：
维修山塘22口，改造水井1座。新建和改造灌水渠4850m。新建和改造排水渠4415m，整治农村小型河道堤岸1010m，配套建设节制闸114座，人行桥板137处，便民码头73座，涵管63座，沉砂池23座，分水口123处。新增灌水渠护砌挡土墙100m。新建机耕道5690m，改造机耕道380m，配套建设下田坡道28处，新建农田废弃物收集池150处。
（三）项目资金绩效目标
[bookmark: _Toc238674933][bookmark: _Toc238674934]   1、“2019年度高标准农田建设项目” 预期目标为：新增固定资产价值13758万元，年增加粮食生产能力364万公斤，油料101万公斤，新增种植业总产值1511.41万元，新增效益1292.72万元。新增和改善灌溉面积2.8万亩，改善除涝面积2.2万亩，增加机耕面积1.2万亩。主要范围为罗桥、洋泉、三角塘、庙前、荫田、西岭6个乡镇38个行政村。
2、“2019年省级财政（奖励）资金农田建设项目”预期目标为：新增固定资产价值400万元，年增加粮食生产能力33.8万公斤，油料4.3万公斤，新增种植业总产值117.04万元，新增效益83.57万元。新增和改善灌溉面积0.2万亩，改善除涝面积0.04万亩，增加机耕面积0.03万亩。
[bookmark: _Hlk44517573]3、“常宁市2018年度高标准农田建设项目（新增1万亩任务）”新增固定资产价值1200万元。年新增粮食60万公斤，油料20万公斤。新增种植业产值148.8万元。综合机械化水平达到70%以上（比原来提高8%以上），农作物统防统治覆盖率达到90%以上（比原来提高7%以上）。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金及自筹资金的安排落实、总投入等情况
“2019年高标准农田年建设项目”总投入13758万元，计划资金来源为：中央财政专项资金4237万元，省级财政专项资金4191万元，社会资金5330万元。实际到位资金有：中央及省级财政资金8428万元，其他资金750万元。
“2019年省级财政资金（奖励）农田建设项目”总投资为400万元，其中省级财政资金400万元全部到位。
[bookmark: _Hlk44517996]“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”概算投资总额1200.00万元，根据《关于抓紧完成2018年度高标准农田建设任务（或新增任务）的紧急通知》（湘发改农[2019]32号）的要求，新增建设资金暂由常宁市垫付，待报请省政府另行筹措解决。根据《湖南省财政厅关于下达2018年高标准农田建设资金的通知》（湘财农指[2019]11号），目前实际下达资金为476万元。
（二）项目资金实际使用情况
[bookmark: _Hlk42721118]“2019年高标准农田建设项目”中标合同总价为9399.11万元，截止2020年4月30日，实际使用资金为2040.13万元。其中工程款1769.89，项目管理费28.11万元，监理及设计等其他费用244.13万元。资金实际使用率22.49%。
“2019年财政（奖励）资金农田建设项目”中标合同总价为368.91万元，截止2020年4月30日，实际使用资金为0万元，截止2020年6月30日，实际使用资金为128.70万元，其中工程款118.90万元，设计监理费9.8万元。实际使用率32.18%。
[bookmark: _Hlk44596346]3、“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”中标合同总价格为1168万元，截止2019年12月31日，实际使用资金0万元，截止2020年4月30日实际使用资金343.5万元，截止2020年6月30日实际使用资金482.16万元，资金使用率为40.18%。实际使用资金已超过下达资金。
（三）项目资金管理情况分析  
常宁市乡村振兴事务中心资金使用和管理严格按照国家专项发资金使用管理条例执行。具体操作符合县级财政报账操作规程及财务管理有关制度规定。一是规范报帐程序：土地治理实体工程报账是在完成一定的工程任务后，由承包单位根据中标通知书、承包合同、合同开工令及相关附件提出进度用款申请，经监理单位及农田建设工程技术人员现场签证，项目建设单位签署书面意见，乡村振兴事务中心根据工程进度、工程质量对报账凭证详细审查、核对后，分期分批用进度款的方式将资金拨付到项目施工单位。工程完工后由乡村振兴事务中心党组开会研究组织纪检、财政、审计、乡镇等相关部门验收，对合格工程及时办理竣工决算，填制工程竣工验收单、结算单以及拨付申请表、承包单位凭原始凭证和工程相关附件，经财政投资评审中心进行造价审计，由项目负责人、财务负责人和单位负责人依次审签，扣除工程进度款和质量保证金再拨付工程余款。规范保证金制度。所有工程款拨付时，按决算金额的5%作为工程质量保证金，用于支付保质期内因施工质量等问题发生的费用。一年质保期后工程无质量问题与承包人结算支付。二是规范会计核算。严格按照财务程序进行会计核算。并全部实行转帐结算，无现金支付，实行会计电算化。
三、项目资金组织实施情况
（一）资金使用管理情况 
在项目的财务管理上，认真贯彻国家有关法规和政策；建立健全财务管理制度；合理编制年度财务计划，依法筹措和使用项目专项资金，确保资金专款专用；加强会计核算、财务预决算和资产管理工作，定期编制财务报告；强化财务监督检查。  
（二）项目组织实施情况 
[bookmark: _Hlk44601932]“2019年高标准农田建设项目”共分为24个标段。2019年10月12日招标中标，经过公示，2019年11月15开工进行工程建设。2019年12月底，1-16标段工程完成计划20%，17-24标段工程完成15%；到2020年4月30日，1-16标段工程完成65%，17-24标段工程完成64%。“2019年财政（奖励）农田建设资金项目”为一个标段，2020年3月10日招标中标，经过公示，4月29开工建设。到2020年5月底，工程完成计划建设的34%,6月底工程完成计划52%。“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”共两个标段。第一标段2019年12月12日招标中标,12月18日开工；第二标段2020年1月16日中标，2月17日开工。开工之前都经过法定公示程序。截止2020年6月30日，已完成计划工程的90%。
项目严格实行法人负责制、招投标制、工程监理制和质量监督制，所有工程项目实行目标管理验收制度。项目实施的每一步骤都进行绩效评价，资金拨付与项目进度、质量严格挂钩。
为了加快高标准农田建设项目进度，提高工程质量，促进常宁市高标准农田建设，常宁市政府成立了“常宁市高标准农田建设工作领导小组”。由市政府副市长袁立明任组长。副组长有人大常委会副主任李支农，市政协副主席谭云峰，市政协副主席、农业农村局局长郭云金，市政府领导魏直亮、陈爱群。成员有常宁市乡村振兴事务中心主任黄小南、市农业农村局副局长肖明红、市发改局副局长陈金刚等，以及司法局、财政局、乡村振兴事务中心、审计局、农业农村局、自然资源局等单位的相关专业副职领导和股室负责人。工作领导小组办公室主任由乡村振兴事务中心主任黄小南兼任。
常宁市乡村振兴事务中心担任常宁市高标准农田建设工程项目法人，负责项目的规划设计、组织管理、技术指导以及中央财政补助资金的落实到位工作，对项目建设进度控制、资金拨付、财务资料、工程档案资料、工程质量等实施全过程的管理。施工现场全程跟班监管，并督促落实工程建成后的经营和管护，工程设施明确所有权，落实管护责任，确保工程长期发挥效益。
四、预算支出绩效情况
（一）项目决策情况
为进一步贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于农田建设工作的决策部署，顺利启动机构改革后的农田建设工作，集中力量抓好高标准农田建设，确保圆满完成我市的年度农田建设任务，根据农业农村部《关于做好当前农田建设管理工作的通知》（农建发〔2018〕1号）、《关于下达2019年农田建设任务的通知》（农建发〔2019〕2号）精神和《湖南省高标准农田建设规划（2011-2020年）》，湖南省农业农村厅印发《关于下达2019年农田建设任务的通知》（湘农发〔2019〕82号），明确了全省高标准农田和高效节水灌溉等农田建设任务。常宁市2019年高标准农田建设任务5.2万亩，其中高效节水灌溉0.41万亩。
根据《农田建设项目管理办法》规定和《湖南省财政厅关于下达2019年省级农田建设资金的通知》（湘财发指〔2019〕77号）精神，湖南省农业农村厅农田建设与农垦处于2019年11月4日下达了《关于编报2019年度省级财政资金农田建设项目实施计划的通知》，通知明确，由于我市2019年高标准农田建设项目吸引社会资本投入较大，特下达400万元省级财政资金予以鼓励。按照通知要求，本次财政（奖励）资金农田建设项目任务为高标准农田建设0.24万亩。
[bookmark: _Hlk44602455]根据湖南省发展和改革委员会、湖南省自然资源局厅、湖南省农业农村厅、湖南省水利厅联合发文《关于抓紧完成2018年高标准农田建设任务（或新增任务）的紧急通知》（湘发改农[2019]32号），以及衡阳市农业农村局下达的《关于常宁市2018/年（增加）新增粮食产能规划田间工程项目实施方案技术审查的意见》，明确了“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目” 
常宁市抓住国家加大农业基础设施中央财政资金投入政策的发展机遇，根据在粮食核心产区建设上规模、上档次的高标准农田，全面完成2019年高标准农田建设任务的要求，按照“集中连片,总体推进”的原则,选择自然条件好、人民群众积极性高的罗桥、洋泉、三角塘、庙前、荫田、西岭6个乡镇作为2019年高标农田建设项目区。官岭镇龙堰村作为2019年省级财政（奖励）资金农田建设项目区。“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”实施地点为罗桥镇罗市村，洋泉镇的庄泉村、心石井村、陈桥村，官岭镇虾塘村。 
（二）项目过程情况 
[bookmark: _Hlk42156633]根据农业农村部《关于做好当前农田建设管理工作的通知》（农建发〔2018〕1号）、《关于下达2019年农田建设任务的通知》（农建发〔2019〕2号）精神和《湖南省高标准农田建设规划（2011-2020年）》，湖南省农业农村厅印发《关于下达2019年农田建设任务的通知》（湘农发〔2019〕82号），《湖南省财政厅关于提前下达2019年中央高标准农田建设资金的通知》（湘财农指【2018】194），《关于下达2019年高标准农田建设资金（第三批）的通知》（湘财农指〔2019〕19号）、《湖南省财政厅关于下达2019年农业生产发展专项中央预算内基建资金的通知》[湘财建指（2019）44号]，《湖南省财政厅关于下达2019年农田建设补助资金的通知》（湘财预[2019]97号），《关于下达2019年省级农田建设资金的通知》[湘财农指[2019〕77号],明确了“常宁市2019年高标准农田建设项目”和“常宁市2019年省级财政（奖励）资金农田建设项目”任务。项目建设管理按照规范程序，经过评审、项目计划审计、资金管理、项目监管、招投标、工程监理、项目和资金公示等程序运作项目，并接受工程质量监督管理机构的管理和监督。
（三）项目产出情况  
1、常宁市2019年高标准农田建设项目，原计划建设面积5.2万亩，截止2020年4月30日实际完成3.35万亩，完成率64.5%。完成土地平整335亩、土壤改良2.74万亩。完成的农田水利措施有：修筑塘坝85座，拦河坝1处，农用井8座，衬砌渠道74.2公里，疏浚沟渠2.7公里，渠系建筑物25处，完成高效节水灌溉2645亩。
2、2019年度财政（奖励）资金农田建设项目，原计划完成高标准农田2400亩。项目于2020年4月29日开工，截止2020年4月30日，项目暂无产出情况。截止2020年6月30日止，实际完成1248亩，完成率52%。完成的田间工程有：修筑塘坝6处，衬砌渠道3.4公里，疏浚沟渠0.86公里，渠系建筑物1处，机耕路0.4公里。
[bookmark: _Hlk44620439]3、“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”原计划建设面积1万亩，截止2020年6月30日，已经完成9000亩。完成的主要工程有维修山塘22口，改造水井1座。新建和改造灌水渠4365m。配套建设节制闸110座，人行桥板140处，便民码头66座，新增灌水渠护砌挡土墙100m。新建机耕道5690m，改造机耕道380m。
（四）项目效益情况
[bookmark: _Toc387871158]1、改善劳动强度
一是通过该项目的实施，田间灌排系统完善、工程配套、利用充分，输、配、灌、排水及时高效；预计每年每亩可以节约农民用工2个工日；通过耕种收综合机械化水平和农作物统防统治覆盖率，每年每亩可以节约农民用工4个工日。
[bookmark: _Hlk44618160]二是通过田间道路建设和维修，便于农业机械化，项目区耕种收综合机械化水平达到70%以上（比原来提高8%以上），农作物统防统治覆盖率达到90%以上（比原来提高7%以上）。
2、促进粮食增产和农民增收
（1）新增粮食产能
三个项目建成总面积面积6.44万亩，通过灌溉与排水设施的建设、机耕道路、土壤改良等一系列措施建设，提高了土、水、肥资源利用率，使项目区粮食综合生产能力大大提高。按亩增50公斤，复种指数1.2，每亩年增产粮食为60公斤计算，项目区年增产粮食386.4万公斤，按照国家发改委最新公布的2019年最低收购价政策，早晚稻收购综合保护价2.46元/公斤计算，项目区每年共新增粮食产值
（2）运行成本分析
a）节约用工费：通过改善项目区灌溉与排水工程设施，每年每亩可以节约农民管水用工3个工日；通过耕种收综合机械化水平和农作物统防统治覆盖率，每年每亩可以节约农民用工4个工日。同时，农个工日，按80元/工日计算，项目区每年共减少人工费1545.6万元。
b）节约肥料费：采用秸秆还田、增施有机肥和种植绿肥等措施替代化肥使用，每亩节约化肥（以尿素折算）5kg，按4元/kg计算，每亩一季节约20元，每年每亩节约肥料费40元。项目区每年共节约肥料费257.6万元。
c）增加生产成本费：项目区通过耕种收综合机械化水平和农作物统防统治覆盖率，按每亩年均增加生产成本费120元计，项目区每年需增加生产成本772.8万元。
项目区年节约运行成本费共1030.4万元（节约用工费+节约肥料费-增加生产成本费）。
（3）农民增收情况
通过高标准农田建设，项目区受益农民人数为96254人。从以上分析可知，项目区每年共新增粮食产值950.54万元，年节约成本共1030.4万元，年新增纯收入共1980.94万元。
[bookmark: _Toc17903589]农民人均增加纯收入=年新增纯收入/受益农民人数=205.8元。
3、社会效益
[bookmark: _Toc17903590]该项目通过配套与完善农田水利设施，培育基础地力，常宁市6.44万亩中低产田使其达到高产稳产粮田标准，增强防灾抗灾能力和技术承载能力，社会效益显著。为国家粮食安全做出积极贡献。增加农民收入，减轻劳动强度，提高种粮效益和农民种粮积极性。通过高产稳产粮田建设，让农民真正体会到国家对农业的重视和对农民利益的保护，从而带动农民加大对农业的投入，对于巩固和完善农村经营承包责任制、促进土地流转和实行农业集约化经营创造了有利条件。
4、生态效益
（1）通过农田排灌渠系的配套与完善，机耕道的建设与维修，可显著增强农田保水能力，有效防治水土流失，改善生态环境和农业条件，增强项目区抵御洪涝、干旱等自然灾害的能力。
（2）根据农田防护需要，在项目区合理修筑岸坡防护、沟道治理、坡面防护、田坎防护等设施，完善农田防护与生态环境保持体系。建成后，受防护的农田面积占建设区面积的比例不低于90%，农田防护与生态保持工程与农村居民点景观相协调，有效保护田间生物生存和生活环境。
（3）通过开展农业科技示范，合理使用高效、低毒、低残留农药，推广高效节水灌溉技术和生态沟、生态塘、生态渠、生态坝等技术，推广水肥一体化及科学施肥，保持土壤养分平衡，持续实施测土配方施肥，科学合理施用复合肥、缓释肥、生物肥料；从而有效保护生态环境。
五、主要经验做法、存在问题及原因分析
资金做到专帐、专户，资金使用采用县级报帐制度，按工程进度付款，预留质量保证金，待工程竣工验收运行一年后， 视质量问题处理结果，决定质保金处理方式。
存在的主要问题，一是“重建轻管”现象仍然比较普遍。在项目的管理中注重项目建设和施工管理、检查、验收，轻视运行管护工作的刚性要求。不仅项目工程的受益主体管护意识淡薄，项目区村民也缺乏主人翁意识，在项目工程建设期间，各方面都很关注，工程建成交付使用后，往往不受重视，对工程运营状况和管护关注甚少。二是财政部门因“疫情”影响压力过大，资金拨付严重滞后于工程进度，尤其是此次财政（奖励）项目和“常宁市2018年度高标准农田建设（新增1万亩任务）项目”专项资金，工期过半，财政资金严重滞后，极大地影响施工积极性。更为严重的是社会投资资本迟迟不能到位，致使项目建设陷入窘迫境地。三是投资标准亟待提高。目前的高标准农田建设尤其是高效节水项目，资金投入标准过低，不能满足建设的实际需求，发挥的实际效益不高。
六、有关建议
1、切实加大投入，提高建设标准，提高投资标准。从实际出发确定工程造价、加快拨款进程。安排管护费用，建议管护费提高到项目总资金的2%计取。
2、加强项目建设专业人员学习培训。特别是要注重增强年轻类项目管理人员的力量，确保项目科学实施、顺利进行，达到预期的目标和效益。
3、完善和落实项目财政资金拨付考核责任追究制。完善财政资金考核方案，落实责任追究，加强项目资金管理，确保工程进度和质量，确保资金足额及时拨付到位。
4、吸纳社会资本参与项目建设，可以提高投资标准、提升建设水平。但存在诸多不确定性。必须制定相应的政策、管理制度及约束机制，完善工作程序，建立风险规避机制。
                     常宁市乡村振兴事务中心
2020年10月10日
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