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[bookmark: OLE_LINK1]一、 常宁市自然资源局概况
常宁市自然资源局组建于2019年4月，由原常宁市国土资源局、原常宁市规划局合并组成，是市政府工作部门，一级预算单位，为正科级。
主要职责如下：
1、依法履行全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地、水等自然资源资产所有者职责和国土空间用途管制、城乡规划管理职责。宣传、贯彻、执行自然资源和国土空间规划(土地利用总体规划、城乡规划、主体功能区规划等)及测绘等法律法规，拟订相关政策并监督检査执行情况.
2、负责自然资源调査监测评价,执行国家自然资源调查监测评价指标体系和统计标准，按照统一规范的自然资源调查监测评价制度拟订实施方案。组织实施全市自然资源基础调査、专项调査和动态监测。负责全市自然资源调查监测评价成果的监督管理和信息发布。
3、负责自然资源统一确权登记工作。执行各类自然资源和不动产统一确权登记、权籍调査、不动产测绘、争议调处、成果应用的制度、标准、规范。建立健全全市自然资源和不动产登记信息管理基础平合。
4、负责自然资源和资产有偿使用工作。建立全民所有然资源资产统计制度，负责全民所有自然资源资产核算。编制民所有自然资源资产负债表，拟订考核办法。拟订全民所有自资源资产划拨、出让、租赁、作价出资和土地储备方案并组织施。合理配置全民所有自然资源资产,负责自然资源资产价值估管理。
5、负责自然资源的合理开发利用。组织拟订全市自然资源发展规划，执行自然资源开发利用标准，建立政府公示自然资源价格体系，组织开展自然资源分等定级价格评估，开展自然资源利用评价考核和节约集约利用。负责自然资源市场监管。组研究自然资源管理涉及宏观调控、区域协调和城乡统筹的政策摧施
6、负责建立空间规划体系并监督实施。组织编制并监督实施国土空间规划和相关专项规划，推进以国土空间规划为主体的土地利用总体规划、城乡规划、主体功能区规划等“多规合工作。开展国土空间开发适宜性评价，建立国土空间规划实施监测、评估和预警体系。组织划定生态保护红线、永久基本农田城镇开发边界控制线，构建节约资源和保护环境的生产、生活、生态空间布局。建立健全和组织实施国土空间用途管制制度，负责全市城乡规划管理和“一书三证”(《建设项目选址意见书》《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》、《乡村建设规划许可证》)的核发，研究拟订城乡规划政策并组织监督实施。组织拟订并实施土地等自然资源年度利用计划。负责土地国土空间用途转用及土地征收征用管理工作。
7、负责统筹国土空间生态修复。组织编制国土空间生修复规划并实施有关生态修复工程。负责国土空间综合整治地整理复垦、矿山地质环境恢复治理等工作。建立和实施生态护补偿制度，拟订合理利用社会资金进行生态修复的政策措施并提出市级备选项目。
8、负责组织实施最严格的耕地保护制度。提出耕地保规范性文件的建议并组织实施，负责耕地数量和生态保护，耕地质量保护有关工作。组织实施耕地保护责任目标考核和永基本农田特殊保护。完善耕地占补平衡制度，监督占用耕地补制度执行情况。提出乡镇党政“一把手”自然资源保护离任审制度的建议。
9、负责管理地质勘查行业和全市地质工作。编制全市质勘査规划并监督检査执行情况。管理市级地质勘査项目。组实施地质矿产专项勘査。监督管理地下水过量开采及引发的地沉降等地质问题。负责古生物化石的监督管理。
10、负责地质灾害预防和治理。负责落实综合防灾减灾划相关要求，组织编制地质灾害防治规划和防护标准并指导施。组织指导协调和监督地质灾害调査评价及隐患普查、详排查。指导开展群测群防、专业监测和预报预警等工作，指导展地质灾害工程治理工作。承担地质灾害应急救援的技术支撑。
11、负责矿产资源管理工作。负责矿产资源储量管理，探业权管理。会同有关部门承担开采的特定矿种、优势矿产的调控及相关管理工作。监督指导矿产资源合理利用和保护
12、负责测绘地理信息管理工作。负责基础测绘和测绘行业管理。负责测绘信用管理，监督管理地理信息安全和市场秩序。负责地图管理和地理信息公共服务工作。负责测量标志保护。负责全市自然资源和地理空间数据库统一建设。承担全市地理空间数据的汇集、共享工作。负责全市航空航天遥感影像数据的统获取、处理、提供和应用。
13、负责推进自然资源领域科技发展。拟订并实施全市自然资源领域科技创新发展和人才培养规划、计划。推进自然资源信息化和信息资料的公共服务。
14、根据市委、市政府的授权，负责对落实上级部门关于自然资源、国土空间规划和城乡规划的决策部署及法律法规执行情况进行督察。査处自然资源开发利用、国土空间规划、城乡规划及测绘违法案件。负责涉及自然资源、城乡规划的人民群众来信来访处理工作。组织实施自然资源领域行政执法工作，并对自然资源行政执法工作进行指导。
15、负责本行业、领城的应急管理工作，对本行业、领域的安全生产工作实施监督管理。
16、完成市委、市政府和上级主管部门交办的其他任务职能转变。市自然资源局要落实中央关于统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责的要求，发挥国土空间规划管控作用为保护和合理开发利用自然资源提供科学指引.进一步加强自然资源的保护和合理开发利用，建立健全源头保护和全过程修复治理相结合的工作机制，实现整体保护、系统修复、综合治理。创新激励约東并举的制度措施，推进自然资源节约集约利用。进步精简有关行政审批事项、强化监管力度，充分发挥市场对资源配置的决定性作用，强化自然资源管理规则、标准、制度的约東性作用，推进自然资源确权登记和评佔的便民高效。
基本情况 ：
常宁市自然资源局组建于2019年4月，由原常宁市国土资源局、原常宁市规划局合并组成，是市政府工作部门，一级预算单位，为正科级。无其他二级预算单位，我局现有干部职工826人，其中在职人员708人，退休人员118人，局机关内设13个职能股室，所属事业单位8个。其中：内设股室分别是办公室（信访室）、法规股(政务服务股）、自然资源调查监测和确权登记股、自然资源所有者权益股、国土空间规划股、规划管理股（建设规划设计股）、国土空间用途管制股（自然资源开发利用股）、耕地保护监督股（国土空间生态修复股）、地质勘查和地质灾害管理股、矿产资源管理股、测绘地理信息股、财务股、人事宣传教育股。所属事业单位二级机构8个，分别为执法监察大队，自然资源事务中心、土地收购储备中心、土地开发整理中心、、地质环境监测站、不动产登记中心、规划服务中心、土地矿产交易中心、测绘队。各乡镇自然资源所（含分局）共24个。

二、部门整体收支情况
2019年常宁市自然资源局总收入14440万元，其中一般公共预算财政拨款收入13322万元，占全年总收入的92.26%；政府性基金财政拨款收入932万元占全年收入的6.45%；事业收入69万元占全年总收入的0.47%;其他收入118万元，占全年总收入的0.82%。总支出14442万元，其中基本支出4258万元，占全年总支出的29.48%；项目支出 10184万元，占全年总支出的70.52%。其中：地质灾害拨款844.3万元，精准扶贫资金128.6万元，机关项目资金1412万元，开发整治项目资金1796万元，增减挂钩项目资金2196万元。“三公”经费支出情况：2019年，“三公”经费完成54,000元，比上年减少456,223元，下降89.42%，增减变化的主要原因是：严控三公经费支出
三、  绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
客观反映我局资产管理情况、三公经费控制及预决算公开情况、存量资金管理情况和市委、市政府年度绩效目标个性指标完成情况。
（二）绩效评价工作过程
认真学习财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》、《常宁市财政局关于转发<湖南省预算绩效管理工作规程（试行）的通知>》，中央、省、市相关政策精神，市委、市政府年度绩效管理办法等，局机关成立了绩效评价工作小组，负责本部门绩效评价工作的组织领导和具体实施，拟定绩效评价方案，根据资金管理使用情况进行自查，形成绩效报告报送主管部门。
四、主要绩效及评价结论：
1、2019年全年委托到土地矿产交易中心挂牌出让38宗土地，出让土地面积约2853.94亩，预计土地成交估价约12.5323亿余元，为财政创造了合理土地收益。在市委、市政府领导的精心部署和指导下，加大了工作力度，按照市政府优先保障重点项目和民生工程的要求，重点保障了铜铅锌产业园、湘南纺织城、瓦松铁路、祁常高速公路等项目落地并极积协助用地报批共批回用地1200余亩（其中政府储备用地267.15亩）。
我中心组织精干力量对湘南纺织基地、铜铅锌产业园、西二环（南段）、各棚户区改造等重点项目实施预征土地及实物调查等，完成祁常高速公路等项目土地征收3400余亩，签订拆迁房屋协议182户，拆迁房屋158栋，确保了各项目能够按期开工。
2、全市共出让土地113.15公顷，出让价款3.91亿元。
3、耕地保护健全完善。按照中央实施“藏粮于地”的要求，严格落实耕地“占补平衡、占优补优、占水田补水田”制度，切实强化对各级政府耕地保护责任目标的考核，确保我市实现耕地占补平衡。
４、执法监察形势向好。按照“既查事、又查人”的原则，全年共出动执法人员1000余人次,组织开展联合执法专项行动30余次,清查出全市各类违法占地面积达73000平方，立案查处国土资源违法案件56宗,罚款353.32万元,违法占用耕地建房进行拆除复垦，涉及面积 20630平方。大型执法行动有：大棚房整治、违建别墅整治、土地卫片执法、武汉督察局土地例行督察违法图斑整改。
５、不动产统一登记顺利推进。全年共颁发不动产权证书15960本,出具不动产证明13288份。
 6、优化国土空间格局。组织开展了矿山地质环境评估、恢复治理验收、监测工作。
五、存在的问题与建议:
①资金使用效率较低，加快资金拨付进度;②加强部门协调，保障单位的发展。

常宁市自然资源局
2020年06月25日



