常宁市2024年财政预算绩效管理情况说明

一、2023年预算绩效工作开展情况

2023年，我市组织对8个预算单位、16个项目以及财审联动项目1个，分别开展了整体支出绩效评价和项目支出绩效评价，并按照“零基预算”的原则，进行绩效评价结果运用及运行监控。

（一）整体支出评价开展情况
2023年，我市对8个预算单位2022年部门支出进行了整体评价，评价金额为17322.02万元。具体为：宜阳街道办事处1457.07万元（基本支出965.81万元，项目支出491.26万元）、西岭镇卫生院全年收入1358.68万元（支出1457.58万元，结余-98.9万元）、烟洲镇政府2022年决算指标情况：本年收入决算指标1590.22万元，其中：基本支出862.62万元，项目支出727.60万元，年初、年末结转和结余无余额。新河镇政府2022年度收入决算数2,045.16万元，其中一般公共预算财政拨款2,034.16万元，政府性基金预算财政拨款11.00万元。2022年度部门整体支出2,045.16万元，其中基本支出1,062.92万元，项目支出982.23万元。统计局2022年决算指标情况：本年年末决算指标1,162.95万元，其中：一般公共预算财政拨款收入1,162.95万元；年末决算支出1,162.95万元。交通运输局2022年决算指标情况：本年收入决算指标8,202.36万元，支出决算指标8,202.36万元。供销社2022年年末决算指标410.35万元。教师进修学校2022年全年收入996.33万元，全年支出996.33万元。
烟洲镇人民政府、统计局评价等次为优，宜阳街道办事处、新河镇人民政府、西岭镇卫生院、交通运输局、供销社、常宁市教师进修学校评价等次为良。

（二）重点项目绩效评价开展情况

2023年，我市对2022年16个项目进行了重点评价，评价金额87446.93万元，具体为：

1.乡村振兴局项目库

项目综合评分为89.20分，评价等级为“良”。2022年已下达项目库财政衔接乡村振兴补助资金指标总计10,566.00万元，截至2023年8月31日实际到位6,418.50万元，到位率60.74%。2022年常宁市财政局、乡村振兴局分17次联合下文分配项目库财政衔接乡村振兴补助资金10,566.00万元，涉及项目502个。截至2023年8月31日，常宁市乡村振兴局已支付财政衔接乡村振兴补助资金6,418.50万元，涉及项目343个，支付率100.00%，其中2022年支付5,098.10万元，2023年支付1,320.40万元。
2.农业农村局专项资金
（1）茶叶发展资金。项目综合评分为83分，评价等级为“良”。 该项目实施单位为市农业农村局下属二级单位常宁市茶叶生产服务中心。2022茶叶产业发展专项资金共计安排财政资金1,000.00万元，主要用于常宁市茶叶生产、加工、销售，服务中心按照《常宁市茶叶产业发展专项资金管理使用办法》和《2022年茶叶产业发展专项资金管理使用计划》使用专项资金。根据2022年度及2023年1-7月份《执行情况表》和《支付明细表》，常宁市茶叶生产服务中心累计支出915.61万元，执行率为91.60%。
（2）棉花奖励资金

项目综合评分为78分，评价等级为“较差”。2022年常宁市棉花种植面积达到2.63万亩，预计籽棉6,399.58吨，项目资金预算1,114.00万元，申请棉花大县奖励资金927.2万元，地方财政自筹186.8万元。
（3）农业农村局油菜种子、硼肥、农机社会化服务政府采购项目。项目综合评分为81分，评价等级为“良”。该项目对油菜生产规划目标、油菜办点示范、资金使用方向等进行了规定，有力促进了全市农业生产发展，农村繁荣和农民增收。2022年油菜种植面积达到33.35万亩，总产3.752万吨，其中三熟制油菜面积达到18万亩，“稻油”“稻稻油”水旱轮作试点油菜面积2.33万亩。油菜已发展成为我市仅次于水稻的第二大种植作物,种植面积和产量分别较上年增长6.07%和10.78%；扶持2家油料加工物流仓储企业，油料原材料加工能力1万吨以上，发展油料生产加工流通经济合作组织达56户，发展家庭农场和种植大户达 600户。2022年6月10日湖南省财政厅下拨2022年度油菜种子、硼肥、农机社会化服务政府采购项目资金900.00万元至常宁市财政局。

2023年7月21日，常宁市财政局下达该指标资金870.03万元至常宁市农业农村局（不含常宁市财政局直接拨付至保险公司账户开展保险试点29.97万元），其中：支持冬种油菜生产203.9697万元，油菜种子、硼肥等物资279.36万元，油菜生产社会化服务386.7003万元。                    
3.政策性农业保险项目。2022年常宁市政策性农业保险承保机构工作评分分别为人保财险91.26分（评价等级为“优”）、太平洋财险90.68分（评价等级为“优”）、国寿财险88分（评价等级为良）、中华联合财险85.74分（评价等级为较良）。从总体情况来看，2022年常宁市政策性农业保险四家承保机构工作取得了较好的成效。

2022常宁市政策性农业保险共计安排财政资金75,190,810.00元，主要用于对太平洋财险等4家保险公司按照《常宁市人民政府办公室关于印发〈常宁市2022年政策性农业保险工作实施方案〉的通知》（常政办函〔2022〕23号）、2022年11月28日常宁市财政局追加太平洋公司及人保公司育肥猪险情况及常宁市林业局减少2700亩公益林文件对承保政策性农业保险进行保费补贴。2022年度常宁市政策性农业保险任务保费78,667,570.00元，实际签单承保收入77,957,335.88元，其中：人保财险共实现签单保费36,334,968.50元，太平洋财险农业保险共实现签单保费33,605,486.09元，国寿财险共实现签单保费5,500,000.00元，中华联合财险共实现签单保费2,516,760.00元。实际到位保费收入76,157,335.88元。
3.教育局专项资金。

（1）购买学位补助资金。该项目由常宁市财政局牵头聘请专业机构，对2022年常宁市购买民办义务教育学校学位专项资金进行绩效评价，项目得分为86.36分，绩效评级等级为“良”。 根据常宁市购买学位资金明细表，2022下学期-2023上学期应付8所民办义务教育学校购买学位费用4,626.70万元，本项目由省级安排专项资金3,267.00万元，其余部分由本级配套投入。

（2）校舍维修资金。项目得分为80.16分，绩效评级等级为“良”。2022年常宁市义务教育学校校舍安全保障长效机制项目资金预算为2,187.00万元，其中中央资金995.00万元，省级资金834.00万元，市本级资金358.00万元。项目实施内容主要为全市农村中小学校校舍维修改造，主要包括校园教室防水处理、校园道路硬化、更换教室门窗、校园墙壁粉刷、维修厕所、修缮教室食堂、平整操场、修建车棚、线路改造、大门改造等，项目覆盖全市13个乡镇，涉及41所学校71个项目，实际总投资额为2,059.22万元。

（3）义务教育薄弱环节建设资金

项目得分为82.1分，绩效评级等级为“良”。根据《湖南省财政厅关于下达2022年义务教育薄弱环节改善与能力提升中央专项资金的通知》（湘财预〔2021〕244号、湘财预〔2022〕84号），安排中央资金1,859.00万元，截止2023年8月31日项目收到财政资金867.10万元。
4.老旧小区及配套改造资金

老旧小区改造项目包含泉峰街道老旧小区及配套设施改造项目、太原巷老旧小区及配套设施改造项目

项目综合评分89分，评价等次为“良”。项目计划安排财政资金1265万元，其中中央补助资金926 万(包含中央预算内投资专项资金323万元以及中央财政保障 性安居工程专项资金603万元)、省级资金39万元、市县资金300万元。
5.群英路片区老旧小区改造项目（债务资金）

项目综合评分87.96分，评价等次为“良”。群英路片区改造项目总投资为29,550.69万元，建设内容为对城 北社区、两江社区、城东社区、胜利社区、公园村小区、西下 街小区6大区域进行改造，改造总建筑面积43.95万平方米，以及路网、排水管网等基础设施建设，建设工期为两年。                   
6.水利局专项资金

（1）小型水库除险加固工程。项目综合评分81.5分，评价等次为“良”。常宁市2022年12座（1座小一型、11座小二型）小型水库除险加固工程于2022年9月29日正式开工，2023年3月底全部完工。项目共计一个单位工程、12个分部工程、若干个单元工程，计划工期4个月。工程批复概算总投资2,845.69万元，市财评中心核减造价655.77万元，核减后项目审核造价（财评评审）2,189.92万元。

（2）湘江河道治理工程

项目综合评分81分，评价等次为“良”。截至2022年12月31日，常宁市水利局2022年度江河保护圈治理工程项目资金共计到位1,767.00万元，其中：中央资金1,767.00万元，区县配套资金0万元。

（3）宜水治理工程项目

项目综合评分83.5分，评价等次为“良”。截至2022年12月31日，常宁市水利局2022年度宜水治理工程（五期）项目资金共计到位中央资金3,324.00万元，其中：3,324.00万元，区县配套资金0万元。
7.市政中心专项资金（城市基础设施维护资金）

项目综合评分92.43分，评价等次为“优”。本次 纳入绩效评价项目的资金预算为2000万元，实际垫付支出资金1811.09万元。
8.接待中心专项资金（人力资源外包、公务用车项目）

项目综合评分86.1分，评价等次为“良”。2022年常宁市财政局下达项目资金5,053,669.69元，接待中心资金收到资金5,053,669.69元。
9.城乡养老保险基金

项目综合评分90分，评价等次为“优”。2022年度，常宁市城乡居民基本养老保险基金收入164,173,462.67元（其中：个人缴费收入71,431,940.99元，财政补贴收入78,142,300.00元，利息收入263,865.05元，其他收入14,325,614.90元，转移收入9,741.73元）；2022年支出166,146,460.41元（其中：个人账户养老金支出16,187,261.21元，基础养老金支出149,894,225.08元,转移支付64,924.12元）；上年结余439,822,594.93元，本年收支结余-1,972,947.74元，年末滚存结余437,849,647.19元。
截至2022年12月31日，常宁市城乡居民基本养老保险基金收入户存款余额0.00元，支出户存款余额8，065，782.32元，财政专户存款余额7,566,782.35元，暂付款余额423,027,184.90元，为委托上级投资；暂收款余额810,102.38元，主要为保费稽核退款。

（三）财审联动项目绩效评价开展情况

市级油茶产业发展专项资金，评价等次为良。

根据《湖南省预算支出绩效评价管理办法》和《常宁市财政局关于开展2023年度绩效评价工作的通知》（常财绩〔2023〕146号）等文件要求，对常宁市2022年油茶产业发展专项资金进行绩效评价，评价项目资金预算为2,771.57万元，占预算资金总额的100.00%；评价项目数量1个，占预算项目总数的100%。
二、2024年度绩效评价工作打算

（一）压实责任，联动部门多向发力。预算绩效规范落实需要多部门配合发力，一是加强财政部门与发改等部门之间的衔接，通过建立良好、顺畅、高效的工作机制，以财政承受能力和可持续发展为前提，提高财政预算安排与政府规划的匹配度，将有限的财力集中到国民经济和社会发展上来，助力我市经济社会高质量发展。二是加强预算部门绩效意识，持续加大预算绩效管理意识宣传工作，明确部门单位绩效主体责任，将绩效管理理念贯穿到预算部门日常履职工作中，在政府绩效考核中加大对绩效成果考核的力度，增强绩效管理约束力。三是按照“谁申请资金，谁编制目标”的主体责任原则，绩效目标由各部门及其所属单位分级设定，主管部门负责指导和评审其下属机构的绩效目标并确定事后评价标准，并选取部门内重点项目进行重点绩效监控，对监控中发现的目标偏差及时进行纠偏，事后组织绩效评价。
（二）强化管理，确保资金见效落地。在财政紧平衡的背景下，必须创新财政管理思路才能确保财政资金真正发挥效益。一是加大财会监督力度。构建财政部门主责监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行业协会自律监督的财会监督体系，通过线上监控和线下核查相结合的方式，开展专项核查和集中整治。二是突出保障重点领域和重大项目。改变过去撒胡椒面的局面，将有限的资金更多投入民生项目，积极发挥“政策超市”和“金融超市”的引导作用，积极引入社会资本参与，逐步形成财政优先保障、社会积极参与的多元投入格局，形成资金集聚效应。三是明确项目申报程序。项目单位对各类申报材料要组织会审，对项目实施的目标、进度、绩效指标等进行细致、科学分析，合理确定补贴标准。新增重大政策或项目应开展事前绩效评估，由财政部门或主管部门视情况组织复核。
（三）突出重点，做好评价结果应用。强化事后问题整改补短板，也是提高财政资金使用效益的有效途径之一。一是硬化奖惩机制。聚焦花钱问效，加大绩效过程管理力度，将绩效目标申报、绩效监控、绩效自评和问题整改等各项绩效管理工作全面纳入政府绩效考核范围，建立绩效考核结果与政府绩效考核奖惩等挂钩机制，督促各预算单位将绩效管理工作贯穿到部门履职全过程中。二是拓展绩效管理结果应用范围。从事后评价结果应用扩大到全过程绩效管理结果应用，涵盖事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控及绩效评价工作中形成的全部绩效管理结果。
