常宁市人民政府办公室
关于印发《水口山城市化管理百日攻坚行动实施方案》的通知

(征求意见稿)
水口山城市化管理百日攻坚行动实施方案

为进一步推动水口山经开区社会管理职能剥离，提升城市化管理水平，改善人居环境，自2024年7月起至10月10日，在水口山镇范围内开展水口山城市化管理百日攻坚行动，现制定如下方案（草案）。

一、工作目标

坚持重点突出与全面推进相结合，坚持集中整治和长效管理相结合，坚持协调联动与各司其职相结合，主要针对水口山镇"一区两纵三横"（即水口山镇城镇规划区，大桥路、渡口路、常青路、新园路、市场路），按照"乡镇为主，市级指导，有序管理，整体推进"的原则，着力解决职能整合承接、城市基础提质、镇容镇貌塑形、城镇秩序整治、体制机制建设等方面问题，进一步提高标准化治理水平，通过深入扎实开展水口山城市化管理百日攻坚行动，使水口山镇镇容镇貌焕然一新，以更好的城市面貌迎接第三届湖南旅游发展大会，推动群众幸福感、认同感、获得感显著提升。

二、工作任务

主要在水口山镇"一区两纵三横"开展水口山城市化管理百日攻坚行动，提高城市化管理水平。

（一）制度建设标准化。根据水口山镇实际情况，进一步提升综合执法、交通秩序、城市管理等各类机制的标准化水平，逐步形成科学、有效、成熟的运行机制。

（二）工作保障标准化。以今年实际支出情况为基准，明确财政预算等相关保障标准，逐年完善优化工作保障，为水口山镇承接城市管理职能提供坚实保障。

（三）基础设施标准化。做好路面平整、排水管道畅通、路灯维修更新等基础设施维护工作。

（四）城镇管理标准化。按照"八大提升行动"要求对"一区两纵三横"进行标准化改造，采取网格化管理模式，强化管理养护，由相关单位提供指导，并成立对应专班。"八大提升行动"具体情况如下：

1.路面清洁提升行动。积极学习其他县市区先进经验，结合水口山镇实际情况，加强机械化洗扫，水车与洗扫车结合作业冲洗，多频次循环作业。"两纵三横"主干道及沿街商铺住房门前要按照常宁城区标准实行24小时清洁制度，背街小巷积极探索实施网格化管理。根据《衡阳市城市市容和环境卫生管理条例》第一章第二条"本条例适用于本市行政区域内城市建成区以及市、县（市、区）人民政府划定并公布实行城市化管理的区域"，将水口山镇城镇开发边界范围内纳入城市化管理，由城管执法局作为执法主体，水口山镇予以配合。严格整治单位或个人随意倾倒、抛撒或堆放垃圾等问题，妥善解决货车扬尘、洒落泥沙等问题，落实垃圾容器定期清洗制度，及时清扫、收运垃圾，形成常态化路面打扫清洁机制，维持路面清洁。（指导单位：城管执法局；责任单位：水口山镇）

2.城镇绿化提升行动。请相关设计公司根据道路情况对"两纵三横"主干道进行设计，按照"一路一花，一路一型，一路一景"的原则抓好沿街绿化工作。大桥路沿街通过间伐、移栽等方式合理调整树木间隔；常青路沿街铲除绿化带内低层灌木并进行路面硬化，将灌木占地改为非机动车停车位，合理补植高层树木并适当修剪；市场路沿街种植桂花树，修建步道；新园路沿街保留现有高层树木，按照相关设计公司提供的方案统一规范低层灌木，由沿街企业按规范要求补植低层灌木；沿街树木统一进行修剪，要求造型美观、有新意。绿化带四周设置小栅栏，适当补植野菊花、格桑花等各类观赏性植物，提高裸露地面绿化率，建设美观、整洁、易维护管理的新绿化带。（指导单位：城管执法局；责任单位：水口山镇）

3.交通秩序提升行动。"两纵三横"主干道全天候严管，实行24小时全路段禁停，坚持严格规范执法与文明柔性执法相结合，重点整治乱停乱放问题，根据水口山镇实际情况和车流量情况，合理规划充电桩位（水口山工人运动纪念馆附近和部分道路旁）、货车停车场、小车停车位，引导车辆分流停车，确保主干道通畅。引导群众自觉维护交通秩序，构建共治共建共管新格局，提升交通文明程度。（指导单位：交警大队、城管执法局；责任单位：水口山镇）

4.城镇亮化提升行动。对水口山镇现有路灯情况开展全面普查，根据普查结果和水口山镇实际情况，参考其他县市区灯光亮化建设经验，制定修整、替换或新建路灯的具体方案，进一步推进路灯亮化标准化。根据相关规定，明确路灯亮化标准，各相关单位分类承担路灯亮化任务，有序实施路灯亮化工程，路灯亮化工程集中验收，集中交付。公安、城管等执法单位进行标志性亮化改造，"两纵三横"五条主干道沿途国家机关进行差异化亮化改造，央企、国企带头进行亮化改造，倡导民营企业进行亮化改造，广泛引导临街铺面按统一标准进行灯饰亮化。常青路优先使用LOGO灯等灯饰进行亮化，双黄线设置低层栅栏隔离带。（指导单位：城管执法局、国网常宁供电公司；责任单位：水口山镇）

5.标识标牌提升行动。由市公安局交警大队提供全程指导，按照标识标牌相关规范要求，根据水口山镇"两纵三横"五条主干道道路情况，全面恢复、替换、清洁、修理存在褪色、破损、脏污等情况的标识标牌，适当调整标识标牌设置路段或新增标识标牌，进一步提升水口山镇标识标牌标准化水平。（指导单位：交警大队、交通运输局；责任单位：水口山镇）

6.空中线缆规范提升行动。在水口山镇试点推行线缆管理标准化，并将机关院内纳入一并管理。根据水口山镇实际情况，全面整治和规范相关线路布局，统一相关线路、设备规格，严格把关新增线路安装设置标准，确保空中线缆捆扎整齐、简约美观、横平竖直、高度一致；对架设不符合要求的线缆，进行迁改、归位；对依附于路灯、信号灯、桥梁涵洞、园林绿地等市政设施架设的各类空中线缆及废弃、无使用功能的空中线缆进行统一拆除清理。（指导单位：科工信局、国网常宁供电公司、移动公司、联通公司、电信公司、广电公司；责任单位：水口山镇）

7.广告招牌提升行动。以"一店一牌、上下一线、左右相接、厚度一致、材料统一、颜色协调、亮化配套、坚固牢靠"为要求，参照衡阳市门牌相关标准，按照"一街一景，一街一规格"的原则，规范原有广告牌样式，统一新增广告牌样式。邀请相关设计公司统一规划设计，沿街逐户排查，整改拆除破旧、生锈等不符合相关规划要求的店招店牌及灯箱广告，从源头上治理广告招牌设置规格不统一、材质参差不齐、设置杂乱无序、安全隐患多等问题。优先在常青路开展广告招牌提升行动，打造示范路，并逐步统一其他主干道广告牌样式。（指导单位：城管执法局、市场监管局；责任单位：水口山镇）

8.门前三包提升行动。参照常宁市城区做法，加大宣传引导力度，培育群众主人翁意识，形成共治共建共享的良好局面，将门前三包责任制落到实处，切实减轻城市管理压力。（责任单位：水口山镇）

三、实施步骤

水口山城市化管理百日攻坚行动从7月至10月，分为集中研判、集中宣传、集中整治、整章建制四个阶段。

（一）综合研判（7月10日前）。形成初步方案，广泛征求相关单位意见后明确具体实施方案。

（二）广泛宣传（7月10日—7月20日）。在水口山镇范围内广泛开展宣传引导，并举行百日攻坚行动启动仪式，重点针对"一区两纵三横"，引导群众积极配合和参与百日攻坚行动，形成上下一心集中攻坚的浓厚氛围。

（三）集中整治（7月20日—9月30日）。积极开展八大提升行动，综合推进绿化亮化、交通秩序、广告标识等各方面工作。

（四）整章建制（9月30日—10月10日）。根据标准化要求，各相关单位分领域开展验收，并在第三届湖南旅游发展大会后举行移交仪式。各相关单位总结百日攻坚行动相关经验，形成完善、成熟的运行机制，进一步加强日常督察和引导工作，常态化开展标准化治理，不断提升水口山城市化管理水平。

四、组织领导及机构设置

（一）成立水口山城市化管理百日攻坚行动工作指导组，具体名单如下：

组    长：周  俊  市委常委、常务副市长

副 组 长：颜晓曦  市委常委、副市长、水口山经开区

党工委书记

罗  鹏  市政府副市长、市公安局局长

刘新华  市政府副市长

曹  阳  市政府副市长

盘凤成  市政府副市长

刘  湘  市政府副市长

刘向阳  常宁水口山经济开发区管理委员会主任

总协调人：唐  辉  市政府办主任

杨正茂  市政府办副主任

李芳林  市财政局局长

王学辉  市市场监督管理局局长

盘玖余  市城管执法局局长

张良相  市住建局局长

王  成  市公安局交警大队大队长

黄建国  水口山投总经理

徐运成  水口山镇党委书记

成    员：彭巧桂  水口山镇镇长

雷冬阳  市财政局副局长

陈  琼  市交通运输局副局长

周发伟  市市场监督管理局副局长

何  锋  市城管执法局副局长

刘永宏  市公安局交警大队副大队长

唐中琳  市科工信局一级主任科员

文  松  国网常宁供电公司副经理

徐庆恒  电信公司副总经理

聂红伟  移动公司副总经理

吴明星  广电公司总经理助理

肖强春  联通公司运维部经理

张月升  水口山镇统战委员

何  勇  水口山镇公安分局政委

罗  勇  松柏交警中队队长

办公室主任：徐运成  水口山镇党委书记（兼）

（二）针对水口山城市化管理工作"八大提升行动"要求成立八个指导小组，水口山镇对应成立八个工作专班，具体成员名单如下：

1.路面清洁提升行动
（1）指导小组

组  长：盘玖余  市城管执法局局长

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

（2）工作专班

组  长  徐运成  水口山镇党委书记

副组长  廖建军  水口山镇党委委员、人大主席

2.城镇绿化提升行动
（1）指导小组

组  长：盘玖余  市城管执法局局长

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

（2）工作专班

组  长  徐运成  水口山镇党委书记

副组长  张月升  水口山镇统战委员

3.交通秩序提升行动
（1）指导小组

组  长：王  成  市公安局交警大队大队长

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

刘永宏  市公安局交警大队副大队长

（2）工作专班

组  长：徐运成  水口山镇党委书记

副组长：李毛芽  水口山镇党委委员、人武部部长、副镇长

4.城镇亮化提升行动
（1）指导小组

组  长：盘玖余  市城管执法局局长

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

文  松  国网常宁供电公司副经理

（2）工作专班

组  长：徐运成  水口山镇党委书记

副组长：段金华  水口山镇党委委员

5.标识标牌提升行动
（1）指导小组

组  长：王  成  市公安局交警大队大队长

副组长：刘永宏  市公安局交警大队副大队长

陈  琼  市交通运输局副局长

（2）工作专班

组  长：彭巧桂  水口山镇党委副书记、镇长

副组长：刘厚军  水口山镇党委委员、宣传委员

6.空中线缆规范提升行动
（1）指导小组

组  长：杨正茂  市政府办副主任

副组长：唐中琳  市科工信局一级主任科员

文  松  国网常宁供电公司副经理

聂红伟  移动公司副总经理

肖强春  联通公司运维部经理

徐庆恒  电信公司副总经理

吴明星  广电公司总经理助理

（2）工作专班

组  长：彭巧桂  水口山镇党委副书记、镇长

副组长：刘国程  水口山镇党委副书记、政法委员

7.广告招牌提升行动
（1）指导小组

组  长：杨正茂  市政府办副主任

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

周发伟  市市场监督管理局副局长

（2）工作专班

组  长：彭巧桂  水口山镇党委副书记、镇长

副组长：黄顺利  水口山镇党委委员

8.门前三包提升行动
（1）指导小组

组  长：杨正茂  市政府办副主任

副组长：何  锋  市城管执法局副局长

（2）工作专班

组  长：彭巧桂  水口山镇党委副书记、镇长

副组长：何年鸿  水口山镇纪委书记

彭  杨  水口山镇党委委员、组织委员

刘亦灵  水口山镇副镇长

谭德文  水口山镇人大副主席

工作要求

（一）完善保障体系。各相关单位要协同水口山镇进一步完善保障体系，根据各自专业领域为八大提升行动提供指导，不断优化工作机制，强化制度保障。攻坚行动相关经费由市财政拿出具体方案，采取多种渠道予以资金保障。水口山镇要加强执法队伍建设，强化人才保障。

（二）广泛宣传引导。要充分利用电视、广播、宣传栏、短视频等各类宣传媒介，全方位、多层次进行宣传引导，营造全社会关心、支持、参与的良好氛围，充分调动社会各界配合、参与攻坚行动的积极性、主动性，形成共治共建共享的良好局面。

（三）加强组织协调。由水口山镇进一步建立完善组织架构，明确责任到人。各相关单位要加强沟通协调，打通部门壁垒，根据各自分工，协助指导八大提升行动工作专班进一步细化工作任务，实行清单化管理，倒排进度，定期调度。水口山镇要加强规划部署，针对工作内容提出具体实施方案。由水口山城市化管理百日攻坚行动工作指导组、八大提升行动指导小组和水口山镇八大提升行动工作专班共同构建市级领导、部门指导、乡镇落实的工作格局，强化组织保障，确保攻坚行动取得实效。

（四）高质高效推进。要抓住水口山经开区社会管理职能剥离试点和第三届湖南旅游发展大会的良好契机，切实把此次攻坚行动作为提升常宁城市化管理的主战场、试金石，以打造常宁县域副中心城镇、争创全国百强镇为目标，对标城区标准，结合水口山镇实际，高效推进八大提升行动，建立严格的目标责任管理制度，大力倡导雷厉风行、真抓实干的作风，加强监督考核，以监督执纪问责倒逼任务落实，层层压实责任，确保攻坚行动各个领域都能流水到头、落地有声。

