关于《常宁市建筑垃圾管理规定》及《常宁市人民政府关于严厉打击违规倾倒、运输、处置建筑垃圾行为的通告》的解读

《常宁市建筑垃圾管理规定（征求意见稿）》和《常宁市人民政府关于严厉打击违规倾倒、运输、处置建筑垃圾行为的通告（征求意见稿）》(以下简称规定和通告)由常宁市城市管理和综合执法局牵头起草编制。为方便社会公众理解，更好地执行落实，现作如下解读：
一、编制背景
随着城市化进程加快，建筑垃圾产生量急剧增加，违规倾倒、运输和处置现象时有发生，严重影响了市容环境和生态环境安全。为彻底解决建筑垃圾乱排乱放顽疾、权责不清、管理力度薄弱等问题，按照有关法律法规和上级有关要求，需在我市建立起符合城市实际的权责清晰、规范管理、严格执法的建筑垃圾治理机制，结合我市实际情况，特制定本《通告》与《规定》，旨在构建常宁市建筑垃圾从源头产生到末端处置的全过程、规范化、精细化、法治化管理体系。
二、编制依据
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市建筑垃圾管理规定》（建设部令第139号）、《湖南省人民政府办公厅关于印发<湖南省城市建筑垃圾专项整治实施方案>的通知（湘政办函〔2024〕79号）》等相关法律法规。
三、核心内容解读
两份文件相辅相成，《通告》侧重于明确严禁行为及严厉的法律后果，《规定》则系统构建了管理的制度框架和操作细则。
(一)明确负面清单，严厉打击违法行为（侧重《通告》）
1.《通告》以“四个严禁”的形式，清晰划定了法律红线：严禁任何形式的违规倾倒与堆放、违规运输、非法处置以及非法消纳场所的存在。
2.明确了严厉的法律责任，对违反上述禁止性规定的单位和个人，设定了从罚款、限期清理、信用惩戒（纳入公共信用信息平台实施联合惩戒）直至追究刑事责任的完整处罚链条，体现了“从严从重”的治理决心。
（二）构建全过程管理制度，明确各方职责（侧重《规定》）
1.明晰部门职责：《规定》明确了市城管执法局作为主管部门，并详细规定了农业农村、住建、交通、自然资源、生态环境、公安交警等部门及乡镇（街道）的具体职责，形成监管合力。
2.强化源头管理：要求施工单位编制建筑垃圾处理方案并备案，申请处置核准；明确施工现场管理要求（如设置分类贮存点、硬化道路、安装监控等）；规范居民装修垃圾投放。
3.规范运输环节：实行运输许可制度，要求车辆密闭化、安装定位设备，按规定路线和时间行驶。
4.健全监管机制：建立信息化管理平台、全过程联单管理制度和多部门联合执法机制，加强信用管理。
四、主要特点
1.系统性与协同性：构建了从产生、分类、收集、运输、消纳到资源化利用的全链条管理体系，并明确了各级政府、多个监管部门的职责分工。
2.突出资源化导向：不仅强调“严管严罚”，更注重“疏堵结合”，将促进建筑垃圾减量化和资源化利用作为核心目标之一，制定了具体的利用方向和产品推广措施。
3.强化基层治理：明确了乡镇（街道）、村（社区）、物业公司在建筑垃圾日常管理中的具体责任，推动管理重心下移。
4.注重科技与信用支撑：通过建设信息化管理平台和实施信用监管，提升管理效能和威慑力。
5.规范消纳与利用：对消纳处置场所的设立实行核准制，明确建设和运营要求；大力推进建筑垃圾资源化利用，分类规定不同种类垃圾的利用途径，并明确政府投资项目优先使用建筑垃圾再生产品且应用比例要求（不低于30%）。
[bookmark: _GoBack]五、制定起草过程
为贯彻落实上级有关工作要求，提高城市建筑垃圾治理水平，常宁市城市管理和综合执法局依规起草了《通告》与《规定》，并征求了各乡镇（街道）和市农业农村局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市自然资源局、生态环境局常宁分局、市公安局交警大队、市发展改革局、市财政局、市水利局、市林业局、市市场监管局、市税务局等单位的意见，综合各单位反馈意见形成《通告》与《规定》，将送市常务会议审议，通过后将以市政府办公室名义印发实施。
六、结语
《通告》与《规定》的制定实施，是常宁市加强生态文明建设、提升城市治理能力的重要举措。通过严厉打击违法行为与构建长效管理机制双管齐下，将有效规范建筑垃圾处置秩序，促进资源节约和环境保护，维护整洁优美的城乡环境。
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